Sad Najwyzszy
Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych

5/2016

BIULETYN
SADU NAJWYZSZEGO

Izba Pracy Ubezpieczen Spotecznych
| Spraw Publicznych



REDAKCJA
Eliza Maniewska

WSPOLPRACA
Daniel Eryk Lach, Michat Raczkowski, Izabela Twardowska-Medrek

SEKRETARZ REDAKCJI
Hanna Elba
tel. 22 530 83 28

WYDAWCA:
Sad Najwyzszy
00-951 Warszawa, Plac Krasinskich 2/4/6
www.sn.pl



Spis tresci

l. UCHWALY

Przejecie szkoty przez nauczyciela a jego prawo do ztozenia o$wiadczenia o
odmowie przejscia do tej szkoty (Il PZP 2/16) ........cccviiniiiiiiiiieiee, 4

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Wypowiedzenie umowy o prace — dyskryminacja — odszkodowanie (lll PZP

K7 1) T 4
Pojecie pracodawcy - ustawa systemowa — holdingowa struktura
organizacyjna spotek handlowych (Il UZP 6/16)...........cccoeiiiiiiiiiiinn.. 14

Kwestia potrgcen dokonanych na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Il UZP 7/16)...........ccooiiiiiiiiiiiien, 31
Dopuszczalnos¢ wydania przez organ rentowy decyzji o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym po uptywie okresu przedawnienia sktadek na

ubezpieczenia spoteczne (I UZP 8/16)........cooviiiiiiiiieee, 33
Praca w szczegolnych warunkach — okres stuzby wojskowej — Swiadczenie
przedemerytalne (I UZP 9/16).......c.vieiiiiiii e 40

[l PRZEGLAD ORZECZNICTWA I1ZBY

Komunikaty do orzeczeh zapadtych w kwietniu 2016 r. (dr Eliza

IMBINTEWSKA) . . .. et ettt 45
Tezy biezgcych orzeczen (dr |zabela Twardowska-
/=T | =) TP 47

IV. OPRACOWANIA | ANALIZY

prof. UAM dr hab. Daniel Eryk Lach LL.M.
Przejecie szkoty przez nauczyciela a jego prawo do ztozenia oswiadczenia o
odmowie przejscia do tej szkoty (Analiza do sprawy Ill PZP 2/16)................ 60

V. ORZECZENIA, KTORE ZOSTANA OPUBLIKOWANE W OSNP
2000 7 . e 78

VI. NAIJNOWSZE PUBLIKACJE Z ZAKRESU PRAWA PRACY |
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (dr Eliza Maniewska)



l. UCHWALY

Przejecie szkoly przez nauczyciela a jego prawo do ztozenia
oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 maja 2016 r. (lll PZP
2/16)

Nauczyciel szkoty publicznej, ktory przejmuje prowadzenie tej szkoty jako
osoba fizyczna w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), jest uprawniony do ztozenia
oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m tej
ustawy.

T. Flemming — Kulesza, J. Franczak, J. Iwulski, Z. Korzeniowski, D. Migsik, M.
Pacuda, K. Staryk

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpatrzeniu zagadnienia prawnego
przekazanego wnioskiem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego z 9 lutego 2016 r.
(BSA 111-4110-2/16):

,Czy nauczyciel szkoty publicznej, ktory przejmuje prowadzenie tej szkoty jako
osoba fizyczna — w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), jest uprawniony do
ztozenia oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m
tej ustawy?”

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Wypowiedzenie umowy o prace — dyskryminacja — odszkodowanie
(11 PZP 3/16)

Sad Najwyzszy postanowieniem z 1 marca 2016 r., | PK 83/15 zwrdcit sie do
powiekszonego skfadu Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy koniecznym warunkiem zasgdzenia na rzecz pracownika odszkodowania
z art. 18% k.p. z tytutu dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia (dyskryminujacej
przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia) jest wcze$niejsze wniesienie przez
pracownika odwotania od wypowiedzenia (wystgpienie z roszczeniami z tytutu
naruszajgcego prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.)?”

Powddka J. N. w pozwie z 3 lutego 2012 r. domagata sie zasgdzenia od
pozwane] M. Spdtki z 0.0. w T. odszkodowania w kwocie 49.999 ziotych z tytutu



naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Pozwana Spétka wniosta o
oddalenie powddztwa.

Sad Rejonowy w T. wyrokiem z 12 lutego 2014 r. oddalit powddztwo i odstgpit
od obcigzania powodki kosztami procesu.

Sad Rejonowy ustalit, ze powddka byta zatrudniona od 1 lipca 1998 r.
u poprzednika prawnego pozwanej — V. C. T. w T. We wrzesniu 2006 r. pozwana
Spétka nabyta upadajgce przedsiebiorstwo V. C. T., w zwigzku z czym nastgpito
przejscie zaktadu pracy powodki na nowego pracodawce i przejecie pracownikow
(art. 23' k.p.). Zgodnie z umowg o prace na czas nieokreslony z 1 lipca 1998 r.
powodka byta zatrudniona na stanowisku pracownika do spraw planowania i
rozliczenia produkcji. Pozwana zatrudniata trzy planistki w dziale logistyki, w tym
powddke. W 2009 r. na rownowaznym stanowisku planistki pracowaty oprocz
powddki: W. K., byta pracownica V., i A. W., zatrudniona u pozwanej od 2006 r.
Ostatnio powodka zajmowata sie planowaniem nowych projektow.

W listopadzie 2008 r. powodka przebywata na kilkudniowym urlopie i w tym
czasie prowadzone przez powoddke projekty pozwana Spétka przekazata innej
pracownicy. W styczniu 2009 r. nastgpit spadek zamoéwien i ustug. W zwigzku z tym
pracodawca postanowit, ze nastgpi zwolnienie czesci pracownikow, co wigzato sie z
potrzebg ustalenia kryteriow doboru do zwolnienia. Kryteriami tymi byly: ogdlna
ocena pracy pracownika, niezwigzana z oceng roczng, przydatno$¢ pracownika do
pracy na danym stanowisku oraz sytuacja rodzinna. Brano pod uwage
doswiadczenie osob zatrudnionych na stanowiskach objetych redukcjg zatrudnienia,
umiejetnos¢ pracy na kilku odcinkach (tj. uniwersalnos¢ pracownika), mozliwos$¢
zaangazowania sie w nowe projekty i szkolenia, takze miedzynarodowe, poziom
aktywnosci w SAP (specjalistyczny program komputerowy), znajomos$¢ jezyka
angielskiego oraz chec jego nauczenia sie, mozliwos¢ pracy na innym stanowisku,
mozliwos¢ oddelegowania, umiejetno$¢ pracy w zespole.

Sad Rejonowy ustalit, ze klienci i dostawcy pozwanego sg rozmieszczeni na
catym Swiecie. Kluczowg kwestig w komunikacji z nimi byta umiejetnos¢ postugiwania
sie jezykiem angielskim, ktorego powddka nie znata. Ponadto powddka nie
korzystata z programu informatycznego SAP (jest to system finansowo-ksiegowy,
ktéry umozliwia komputerowe ksiegowanie), do obstugi ktérego byta bardzo dobrze
przygotowana (brata udziat w szkoleniach), co spowodowato po stronie pozwane;j
straty materialne zwigzane z btednym zamodwieniem dokonanym przez powddke.
Pozwanej zalezato, aby w zatrudnieniu pozostali pracownicy, ktérzy sprawnie i
chetnie postugujg sie systemem SAP. Ponadto pracodawca ocenit, ze powddka nie
potrafi pracowac¢ w zespole, w przeciwienstwie do dwdch pozostatych planistek.

Majgc na uwadze przyjete kryteria, pozwana Spotka wypowiedziata powddce
umowe o prace. W pismie z 26 lutego 2009 r. ztozyta oswiadczenie, ze wypowiada
umowe w trybie art. 10 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow i art. 30 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy. Jako przyczyne wypowiedzenia
wskazano sytuacje ekonomiczng, gospodarczg i organizacyjng pracodawcy
zwigzang ze spadkiem zamowien i popytu na ustugi pracodawcy oraz obnizenie



rentownosci zaktadu w pierwszym kwartale 2009 r., pociggajgce za sobg
konieczno$¢ reorganizacji zadan oraz rozktadu pracy w dziale logistyki, co oznacza
konieczno$¢ redukcji etatu na stanowisku pracy specjalisty do spraw planowania i
kontroli.

Powodka wniosta odwotanie od powyzszego wypowiedzenia dopiero 26 lutego
2010 r. (po uptywie roku od ztozenia oswiadczenia o wypowiedzeniu). Sgd Rejonowy
w T. wyrokiem z 20 kwietnia 2010 r. (IV P 46/10) oddalit powédztwo o przywrécenie
do pracy. Podstawg rozstrzygniecia Sgdu byto ustalenie, ze powddztwo zostato
wniesione z uchybieniem terminu okreslonego w art. 264 § 1 k.p. Po rozpoznaniu
apelacji powddki od powyzszego wyroku, Sgd Okregowy w K. wyrokiem z 7
pazdziernika 2010 r. oddalit apelacje (IX Pa 401/10).

Rozwazajgc zasadno$¢ roszczenia powodki o odszkodowanie z tytutu
naruszenia zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu (zgtoszonego w niniejszej
sprawie), Sad Rejonowy stwierdzit, ze powoddka upatrywata jego podstawy w
naruszeniu przez pracodawce zasad rownego traktowania w trakcie typowania
pracownikbw do zwolnienia. Zdaniem powddki, zostata ona wytypowana do
zwolnienia z uwagi na wiek (ukonczenie 50 lat) oraz z tego wzgledu, ze wczesniej
byta pracownikiem VAB. Powotujgc sie na zgromadzony materiat dowodowy, Sad
Rejonowy uznat jednak, ze pozwany przyjgt zgodne z prawem Kkryteria wyboru
pracownikow do zwolnienia, ktore nie naruszaty zasady réwnego traktowania.
Przyjete przez pozwang Spotke kryteria doboru pracownikéw do zwolnienia (brak
znajomosci jezyka angielskiego, sporadyczne postugiwanie sie systemem SAP, brak
umiejetnosci wspotpracy w zespole) nie zawieraly w sobie elementéw nieréwnego
traktowania pracownikow. W ocenie Sgdu niezasadny okazat sie zarzut powddki, ze
pozwana przyjeta i zastosowata niedozwolone kryterium jakim jest wiek. Z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow zwolnione zostaty w 2009 r. takze pracownice mtodsze
od powddki. Podobnie niezasadny okazat sie zarzut nierbwnego traktowania w
zwigzku z uprzednim zatrudnieniem w VAB. Wypowiedzenia zostaty ziozone
zaréwno pracownikom przejetym z VAB, jak i tym, ktérych zatrudniat bezposrednio
obecny pracodawca. Za kryteria niedyskryminujgce nalezato takze uznac¢ poziom
znajomosci jezyka angielskiego oraz umiejetnosc pracy w zespole, a pod katem tych
kryteriow powodka zostata oceniona przez przetozonego gorzej niz pozostate dwie
planistki.

W apelacji od powyzszego wyroku powddka zarzucita: sprzecznos¢ ustalen
faktycznych Sadu Rejonowego 2z trescig zebranego materialu dowodowego;
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. przez oparcie sie jedynie na czesci materiatu
dowodowego i dokonanie ustalen sprzecznych z zasadami wiedzy, logiki i
doswiadczenia zyciowego. Zarzucita ponadto naruszenie art. 328 § 2 k.p.c. w wyniku
sporzadzenia uzasadnienia, ktérego tre$¢ nie pozwala na kontrole instancyjng, a to
przez niewskazanie przyczyn, dla ktérych Sgd odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej poszczegdlnym dowodom.

Skarzgca wniosta o zmiane wyroku Sgdu pierwszej instancji i uwzglednienie
powddztwa. W odpowiedzi na apelacje pozwana Spoétka wniosta o jej oddalenie.



Sad Okregowy w K. wyrokiem z 16 pazdziernika 2014 r. oddalit apelacje i
odstgpit od obcigzania powodki kosztami procesu.

Sad Okregowy uznat, ze apelacja podlegata oddaleniu, jednak z innych
przyczyn niz te, ktére przedstawit Sgd pierwszej instancji, oddalajgc powodztwo.

Powbddce wypowiedziano umowe o prace pismem z 26 lutego 2009 r. na
podstawie przepisow ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow — z powodu koniecznosci redukcji etatu na stanowisku specjalisty do
spraw planowania i kontroli. Wyrokami Sgdéw dwaoch instancji (Rejonowego w T. i
Okregowego w K.) odwotanie powddki od tego wypowiedzenia (powodztwo o
przywrdocenie do pracy) zostato prawomocnie oddalone.

W tym kontekscie Sgd Okregowy przywotat wyrok Sgdu Najwyzszego z 19
czerwca 2012 r.,, Il PK 265/11, w ktérym stwierdzono, ze niezgodnos¢ z prawem
(bezprawnos¢) wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace przez pracodawce
pracownik moze wykaza¢ wytgcznie przez powddztwo przewidziane w Kodeksie
pracy (o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrécenie do pracy lub
odszkodowanie) wniesione z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.).
Bez wytoczenia takiego powddztwa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie
moze powotywaé sie na bezprawnos$¢ rozwigzania umowy o prace jako na
przestanke roszczen odszkodowawczych przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Nie
ma podstaw, aby tej samej zasady nie stosowa¢ w odniesieniu do kolejnej sprawy o
odszkodowanie za dyskryminacje dochodzone na podstawie art. 183 k.p., w sytuacji,
gdy okolicznos¢ dyskryminujgca zostata podana bezposrednio jako przyczyna
wypowiedzenia w piSmie wypowiadajgcym umowy o prace (LEX nr 1250568).
Prawomocne oddalenie — takze ze wzgledu na uchybienie terminowi z art. 264 k.p. —
odwotania od wypowiedzenia umowy o prace, w ktérym pracodawca wskazat jako
jego przyczyne okoliczno$¢ dyskryminujgcg (osiggniecie wieku emerytalnego), jest
wigzace w kolejnej sprawie o odszkodowanie na podstawie art. 18> k.p. (art. 365 § 1
i art. 366 k.p.c.) (OSNP 2013, nr 13, poz. 151). Z kolei w wyroku z 25 lutego 2009 r.,
Il PK 164/08, Sad Najwyzszy uznat, ze niezgodnos$¢ z prawem (bezprawnosc)
rozwigzania umowy o prace przez pracodawce pracownik moze wykazacC wytgcznie
przez powddztwo przewidziane w Kodeksie pracy (0 uznanie wypowiedzenia za
bezskuteczne, o przywrocenie do pracy lub odszkodowanie), wniesione z
zachowaniem odpowiedniego terminu, przewidzianego w art. 264 Kk.p. Bez
wytoczenia takiego powddztwa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze
powotywaé sie na bezprawnos$¢ rozwigzania umowy o prace jako na przestanke
roszczeh odszkodowawczych przewidzianych w Kodeksie cywilnym (OSNP 2010, nr
19-20, poz. 227).

Powotujgc sie na dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, Sad
drugiej instancji przyjgt, ze nie jest dopuszczalne w obecnym postepowaniu
analizowanie i rozwazanie przestanek wytypowania powodki do zwolnienia, ktore to
okolicznosci objete byty poprzednig sprawg zakornnczong prawomocnym oddaleniem
powddztwa (odwotania od wypowiedzenia). W istocie rzeczy, w niniejszej sprawie
rozwazana miataby by¢ i byta (przed Sgdem pierwszej instancji) zgodno$¢ z prawem



dokonanego wypowiedzenia (okolicznosci, jakie doprowadzity do wytypowania
powddki do zwolnienia). W ocenie Sgdu odwotawczego, przedstawionego wniosku
nie zmienia to, ze powodka w poprzedniej sprawie kwestionowata przede wszystkim
istnienie przyczyn ekonomicznych zwolnienia, obecnie natomiast podwaza przestanki
decyzji o wyborze konkretnej osoby do zwolnienia.

Odnoszgc sie natomiast do stanowiska Sgdu Najwyzszego przedstawionego
w wyroku z 14 lutego 2013 r., lll PK 31/12, zgodnie z ktérym dochodzenie przez
pracownika roszczen z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1
w zwigzku z art. 264 § 1 k.p.) nie jest koniecznym warunkiem zasgdzenia
odszkodowania z art. 18 k.p. za dyskryminujagcg przyczyne wypowiedzenia (OSNP
2013, nr 23-24, poz. 275), Sad drugiej instancji przyjat poglad, ze aby orzec o
zgtoszonym przez powoddke roszczeniu odszkodowawczym na podstawie art. 18%
k.p., nalezatoby rozwazy¢ przestanki wypowiedzenia umowy o prace. Zarzut
dyskryminacji zgtoszony w kontekscie wyboru pracownikéw do zwolnienia wigze sie
tu nierozerwalnie z okolicznosciami poprzedniej sprawy prawomochie zakonczonej
oddaleniem powddztwa. Sad Okregowy uznat, ze ponowne rozstrzyganie o
zgodnosci z prawem wypowiedzenia nie jest dopuszczalne. W konsekwenciji przyjat,
ze z tej juz tylko przyczyny, bez rozwazania innych okolicznosci, apelacja powinna
by¢ oddalona.

Od wyroku Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wniosta powddka, opierajgc
ja na podstawie naruszenia prawa materialnego, to jest art. 18% k.p., przez przyjecie,
ze dochodzenie przez pracownika roszczenia z tytutu naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu (w sytuacji, gdy do owego naruszenia doszio przy
typowaniu konkretnego pracownika do zwolnienia a wilasciwg przyczyng
wypowiedzenia stosunku pracy byta sytuacja ekonomiczna pracodawcy) jest mozliwe
jedynie w ramach procesu sgdowego wywotanego wniesieniem odwotania od
wypowiedzenia umowy o prace, co doprowadzito do oddalenia apelacji bez
rozwazenia innych okolicznosci, w szczegdlnosci bez zbadania, czy wyrok Sadu
pierwszej instancji jest prawidtowy.

Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca uzasadnita
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, a mianowicie: czy
dochodzenie przez pracownika roszczen z tytutlu naruszenia zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu (w sytuacji, gdy do owego naruszenia doszio przy
typowaniu konkretnego pracownika do zwolnienia a witasciwg przyczyng
wypowiedzenia stosunku pracy byta sytuacja ekonomiczna pracodawcy i pracodawca
w wypowiedzeniu umowy o0 prace bezposrednio nie wskazat przyczyny
dyskryminacyjnej) jest mozliwe jedynie w ramach procesu sgdowego wywotanego
wniesieniem odwotania od wypowiedzenia umowy o prace (na podstawie art. 45 § 1
k.p.), czy tez dochodzenie owych roszczen jest niezalezne od wczesniejszego
wniesienia przez pracownika odwotania od wypowiedzenia umowy o prace (na
podstawie art. 45 § 1 k.p.) i mozliwe jest w ramach odrebnego procesu sgdowego



wywotanego wniesieniem pozwu o0 odszkodowanie z tytutu naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 18* k.p.).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana Spotka wniosta o oddalenie
skargi oraz zasgdzenie od powddki na rzecz pozwanej kosztow postepowania.
W ocenie strony pozwanej, Sad drugiej instancji dokonat prawidtowej wyktadni art.
183 K.p., wskazujgc na Scistg zaleznos¢ miedzy kryteriami doboru pracownikéw do
wypowiedzenia a wypowiedzeniem umowy o prace, przyjmujgc w konsekwenciji
niedopuszczalnos¢ orzekania o zgtoszonych roszczeniach ze wzgledu na
prawomocne zakonczenie sprawy wszczetej wskutek odwotania skarzgcej od
wypowiedzenia umowy o prace.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wylonito sie zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci, sformutowane w sentencji postanowienia, dlatego
Sad Najwyzszy odroczyt wydanie orzeczenia i na podstawie art. 398" § 1 k.p.c.
przekazat to zagadnienie do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi tego Sadu.

Zasadnicze znaczenie w rozpoznawanej sprawie miato rozstrzygniecie, czy
pracownik moze dochodzi¢ roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zasady
rownego traktowania w zatrudnieniu w zwigzku z niezgodnym z prawem
rozwigzaniem umowy o prace (art. 183 k.p.) w razie niewystgpienia z roszczeniami
przystugujgcymi z tytutu wadliwego rozwigzania umowy za wypowiedzeniem (art. 45
§ 1 k.p.) albo nieskutecznego wystgpienia z takimi roszczeniami ze wzgledu na
przekroczenie terminu z art. 264 § 1 k.p.

Powazne watpliwosci co do sposobu rozstrzygniecia tego zagadnienia
wynikajg z rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczacej tego, czy
koniecznym warunkiem skutecznego dochodzenia przez pracownika (i zasgdzenia
przez sad pracy) na podstawie art. 183! k.p. odszkodowania za dyskryminacje
(w szczegolnoéci za zastosowanie przez pracodawce dyskryminujgcej przyczyny
wypowiedzenia) jest rownoczesne lub wczesniejsze dochodzenie przez pracownika
roszczen z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 45 § 1
w zwigzku z art. 264 § 1 k.p.

W tej kwestii ujawnity sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dwa odmienne
stanowiska.

1. Wedlug pierwszego, niezgodnos¢ z prawem (bezprawno$¢) wypowiedzenia
lub rozwigzania przez pracodawce umowy O prace pracownik moze wykazac
wytgcznie przez powoddztwo przewidziane w Kodeksie pracy (o0 uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrécenie do pracy lub odszkodowanie),
wniesione z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.). Bez wytoczenia
takiego powddztwa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze powotywac
sie na bezprawno$¢ rozwigzania umowy O prace jako na przestanke roszczen
odszkodowawczych — zaréwno tych przewidzianych w Kodeksie cywilnym, jak i tych,
dla ktorych podstawe prawng stanowi art. 18%® k.p. Prawomocne oddalenie — takze
ze wzgledu na uchybienie terminowi z art. 264 k.p. — odwotania od wypowiedzenia
umowy o prace, jest wigzgce w kolejnej sprawie o odszkodowanie na podstawie art.
183 k.p., co wynika z art. 365 § 1 i art. 366 k.p.c. W taki sposdb w wyroku z 19



czerwca 2012 r., Il PK 265/11 (OSNP 2013, nr 13, poz. 151) Sad Najwyzszy
rozstrzygnat zaleznosc (scisty zwigzek) miedzy wczesniejszg sprawg o przywrdcenie
do pracy i pozniejszg sprawg o odszkodowanie za zastosowanie dyskryminujgcej
przyczyny wypowiedzenia, przyjmujgc, ze w sporze z odwotania od wypowiedzenia
umowy o prace podana przyczyna wypowiedzenia okresla gtowny przedmiot sprawy,
zatem to na niej skupia sie badanie (ocena) w aspekcie zgodnosci z prawem
wypowiedzenia i jego zasadnosci (art. 30 § 4 k.p. w zwigzku z art. 45 § 1 k.p.). W
takim zakresie sgd pracy musi rozstrzygng¢, czy wypowiedzenie nie naruszato
przepiséw o wypowiadaniu uméw o prace. Uzasadnione jest rowniez domniemanie
zgodnosci z prawem wypowiedzenia umowy o prace, kitore moze byé wzruszone
tylko przez odwotanie do sgdu pracy. Jednak gdy sad pracy oddala odwotanie od
wypowiedzenia umowy o prace, to nie ma podstaw do twierdzenia, ze
wypowiedzenie byto niezgodne z prawem. Taki skutek zachodzi réwniez w sytuaciji,
gdy oddalenie odwotania od wypowiedzenia nastgpito z powodu przekroczenia
terminu z art. 264 k.p. do wniesienia odwotania od wypowiedzenia. Wyrok ma
wowczas podstawe materialnoprawng w tym przepisie i nie pozwala przyjgc w innej
sprawie, ze wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy o prace ze wzgledu na podang
przyczyne wypowiedzenia byto niezgodne z prawem.

Przytoczone orzeczenie (wyrok z 19 czerwca 2012 r., Il PK 265/11) stanowi
rozwiniecie i kontynuacje wczesniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego, przede
wszystkim wyroku z 25 lutego 2009 r., Il PK 164/08 (OSNP 2010, nr 19-20, poz.
227), w ktorych przyjeto, ze niezgodnos¢ z prawem (bezprawnosc) rozwigzania
umowy o prace przez pracodawce pracownik moze wykazaC wytgcznie przez
powodztwo przewidziane w Kodeksie pracy (o uznanie wypowiedzenia za
bezskuteczne, o przywrécenie do pracy Ilub odszkodowanie), wniesione z
zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.). Bez wytoczenia takiego
powddztwa pracownik w zadnym innym postepowaniu nie moze powotywac sie na
bezprawnosé¢ rozwigzania umowy o prace jako na przestanke roszczen
odszkodowawczych przewidzianych w Kodeksie cywilnym. W utrwalonym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze zasadg prawa pracy (kardynalng)
jest bowiem mozliwos¢ zakwestionowania zgodnosci z prawem (zasadnosci)
rozwigzania umowy O prace przez pracodawce wytgcznie przez odpowiednie
powddztwo (0 uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrdcenie do pracy, o
odszkodowanie), wniesione z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.).
Jezeli pracownik takiego powddztwa nie wnidst, to rozwigzanie umowy o prace
nalezy traktowaé jako zgodne z prawem (uchwaty z 21 wrzesnia 1989 r., Ill PZP
41/89, OSNCP 1990, nr 9, poz. 111; OSP 1992, nr 4, poz. 84 z glosg L. Sobol iz 5
kwietnia 2007 r., | PZP 3/07, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 308 oraz wyroki z 4 grudnia
1975 r., IV PR 385/75, OSNCP 1976, nr 7-8, poz. 178; z 18 pazdziernika 1990 r., |
PR 323/90, OSP 1992, nr 3, poz. 54 z glosg T. Zielinskiego; z 13 grudnia 1996 r., |
PKN 41/96, OSNAPIUS 1997, nr 15, poz. 268; z 7 marca 1997 r., | PKN 33/97,
OSNAPIUS 1997, nr 22, poz. 431; z 16 maja 1997 r., | PKN 170/97, OSNAPIUS
1998, nr 8, poz. 239; z 13 listopada 1997 r., | PKN 352/97, OSNAPIUS 1998, nr 16,
poz. 480; z 17 listopada 1997 r., | PKN 351/97, OSNAPIUS 1998, nr 17, poz. 501; z
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16 czerwca 1999 r., | PKN 117/99, OSNAPIUS 2000, nr 17, poz. 646; Prawo Spotek
2002, nr 6 z glosg R. Sadlika; z 28 lipca 1999 r., | PKN 167/99, OSNAPIUS 2000, nr
21, poz. 783; z 19 stycznia 2000 r., | PKN 495/99, OSNAPIUS 2001, nr 11, poz. 376;
z 28 czerwca 2001 r., | PKN 489/00, OSNP 2003, nr 9, poz. 220; z 10 marca 2005 r.,
Il PK 241/04, OSNP 2005, nr 24, poz. 393; z 9 maja 2006 r., Il PK 270/05, OSNP
2007, nr 9-10, poz. 125; Monitor Prawa Pracy 2008, nr 5 z glosg A. Rzeteckiej-Gil; z
21 czerwca 2005 r., 1l PK 38/05, OSNP 2006, nr 3-4, poz. 44; z 10 stycznia 2006 r., |
PK 96/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 326; z 11 maja 2006 r., Il PK 273/05, OSNP
2007, nr 9-10, poz. 129 i z 29 maja 2006 r., | PK 189/05, OSNP 2007, nr 11-12, poz.
154). Oznacza to, ze bez wykazania niezgodnosci z prawem (niezasadnosci)
rozwigzania umowy o prace przez wytoczenie w odpowiednim terminie wskazanych
powddztw przewidzianych w Kodeksie pracy, pracownik w zZadnym innym
postepowaniu nie moze wykazac bezprawno$ci dziatania pracodawcy jako przestanki
roszczen odszkodowawczych przewidzianych w Kodeksie cywilnym. Jezeli
pracownik nie wnidst w ustawowym terminie odwotania od wypowiedzenia umowy o
prace i nie uzyskat w odpowiednim trybie stwierdzenia, ze pracodawca dziatat
niezgodnie z prawem, to nie moze w kolejnej sprawie (o odszkodowanie) skutecznie
powotywa¢ sie na bezprawno$¢ zachowania pracodawcy jako przestanke
odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

2. W nowszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zostato zaprezentowane
odmienne stanowisko. W wyroku z 14 lutego 2013 r., Il PK 31/12 (OSNP 2013, nr
23-24, poz. 275, z glosg M. Domanskiej, Panstwo i Prawo 2016, nr 2, s. 131) Sad
Najwyzszy przyjat, ze dochodzenie przez pracownika roszczen z tytutu wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1 w zwigzku z art. 264 § 1 k.p.) nie jest
koniecznym warunkiem zasadzenia odszkodowania z art. 18% kp. za
dyskryminujgcg przyczyne wypowiedzenia.

Kwestionujgc dotychczasowe orzecznictwo, Sgd Najwyzszy zwrécit uwage, ze
Kodeks pracy nie zawiera regulacji wprowadzajgcej zalezno$¢ miedzy roszczeniem
z art. 45 § 1 k.p. a roszczeniem z art. 18°? k.p. S3 to niezalezne i odrebne roszczenia
pracownika przystugujace z tytutu odmiennych naruszeh prawa przez pracodawce.
Wedlug art. 45 § 1 k.p., jezeli wypowiedzenie umowy zawartej na czas nieokreslony
byto nieuzasadnione lub naruszato przepisy o wypowiadaniu umow o prace,
pracownikowi przystugujg — wedlug jego wyboru — roszczenia restytucyjne
(o orzeczenie bezskutecznosci wypowiedzenia lub przywrécenie do pracy) albo
roszczenie o odszkodowanie. Natomiast odszkodowanie z art. 18 k.p. moze byé
dochodzone przez osobe ,wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade rownego
traktowania w zatrudnieniu”, przy czym nie moze ono by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Roszczenia z art. 45 § 1 k.p. majg wiec na celu
sankcjonowanie tylko jednego, $cisle okre$lonego zachowania pracodawcy, a ich
celem jest zniwelowanie majgtkowych skutkow bezprawnego wypowiedzenia, co
nastepuje w granicach okreslonych w tym przepisie. Punktem wyjscia przy
rozwazaniu tej odpowiedzialnosci jest skutek zachowania pracodawcy
(wypowiedzenie umowy o prace), a w drugiej kolejnosci nastepuje ocena zgodnosci z
prawem tego zachowania. Odmiennie jest w odniesieniu do odszkodowania z art.

11



183 k.p. W tym przypadku skutek naruszenia przez pracodawce zasady rownego
traktowania pracownikbw z zatrudnieniu nie ma znaczenia dla istoty jego
odpowiedzialnosci, gdyz samo to naruszenie jest sankcjonowane prawem
pracownika do minimalnego odszkodowania, okreslonego w art. 18°® k.p. Natomiast
niekorzystne dla pracownika skutki tego naruszenia prawa przez pracodawce majg
wptyw na wysokos¢ odszkodowania, jezeli uszczerbek, ktérego doznat pracownik,
przekracza warto$¢ odszkodowania minimalnego. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze,
ze art. 18% k.p. nie ogranicza odpowiedzialno$ci pracodawcy do szkody w mieniu
pracownika, a wiec obejmuje ona takze szkode na osobie i naruszenie débr
osobistych pracownika, co nie jest objete roszczeniami z art. 45 § 1 k.p. Odmiennie
niz ten przepis, art. 18! k.p. nie przewiduje gérnej granicy odszkodowania.

W wyroku z 14 lutego 2013 r., Ill PK 31/12 (OSNP 2013, nr 23-24, poz. 275)
Sad Najwyzszy zakwestionowat stanowisko przedstawione w wyrokach z 19 czerwca
2012 r., Il PK 265/11 (OSNP 2013, nr 13-14, poz. 151) i z 25 lutego 2009 r., Il PK
164/08 (OSNP 2010, nr 19-20, poz. 227). Stanowisko to, zdaniem Sadu
Najwyzszego, nasuwa powazne zastrzezenia, gdyz ogranicza odpowiedzialnos¢
pracodawcy za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu w przypadku
wypowiedzenia z przyczyny naruszajgcej te zasade tylko do tych przypadkéw, gdy
takie wypowiedzenie uzasadnia roszczenia pracownika z art. 45 § 1 k.p. Tymczasem
wypowiedzenie moze by¢ uzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p., @a mimo to
pracodawca moze by¢ zobowigzany do zaptaty pracownikowi odszkodowania z art.
183! k.p. Odpowiedzialno$é pracodawcy za dyskryminacje pracownika nie jest
bowiem nierozigcznie zwigzana z materialnym skutkiem zakazanego zachowania
pracodawcy.

Przepis art. 18% k.p. przyznaje pracownikowi prawo do odszkodowania za
samg bezprawnos¢ dziatania lub zaniechania pracodawcy (za ,naruszenie zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu”). Mimo ze stanowi on o ,odszkodowaniu”, to nie
wprowadza szkody jako przestanki odpowiedzialnosci. Poza samym brzmieniem
okreslonej w art. 18 k.p. przestanki odpowiedzialnosci pracodawcy przemawia za
tym twierdzeniem takze wprowadzenie w tym przepisie prawa pracownika do
odszkodowania w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Prawo to
przystuguje pracownikowi takze w razie braku szkody, a wiec odszkodowanie spetnia
rowniez  funkcje  wyrdwnania uszczerbku w  dobrach  niemajgtkowych
(zadoscuczynienia). Jezeli pracodawca zastosowat dyskryminujgce przestanki
wypowiedzenia, to wprawdzie z reguty takie wypowiedzenie nalezy uznaé za
nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p., ale mogg istnie¢ przypadki odmienne.
Jezeli pracodawca podat pracownikowi jako przyczyny wypowiedzenia niezawiniong
utrate niezbednych uprawnien i osiggniecie wieku emerytalnego, to wypowiedzenie
moze by¢ uzasadnione ze wzgledu na pierwszg z nich (co spowoduje oddalenie
powddztwa z art. 45 § 1 k.p.), a mimo tego pracownik ten moze dochodzi¢
odszkodowania z art. 18%* k.p. (bo druga z nich jest dyskryminujgca).

Krytykowane stanowisko orzecznictwa w przypadku dyskryminujgcego
wypowiedzenia uzaleznia mozliwo$é dochodzenia odszkodowania z art. 18 k.p. od
zachowania przez pracownika 7-dniowego terminu do ztozenia odwotania od
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wypowiedzenia, liczonego od jego doreczenia (art. 264 § 1 k.p.). Nie zastuguje to na
aprobate, gdyz termin ten jest zbyt krotki do dochodzenia roszczen z tytutu
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, co w szczegodlnosci dotyczy
majgtkowej szkody na osobie i uszczerbku w dobrach niemajgtkowych pracownika.
Patrzac z punktu widzenia zasady skutecznosci prawa Unii Europejskiej (por. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 8 lipca 2010 r., C-246/09 w sprawie
Bulicke, Zb. Orz. 2010, s. I-07003) trzeba oceni¢ krytycznie poglad orzecznictwa
uzalezniajgcy dopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen wynikajgcych z dyskryminacii
pracownika przy wypowiedzeniu umowy o prace od jego zaskarzenia na podstawie
art. 45 § 1 w zwigzku z art. 264 k.p. Poglad ten narusza wymagang skutecznos¢
regulacji unijnych. Odnosi sie to zaréwno do wymiaru terminu do wytoczenia
powddztwa, wynoszgcego tylko 7 dni, jak i do okreslenia zdarzenia
rozpoczynajgcego jego bieg, ktdorym jest doreczenie pracownikowi wypowiedzenia.
Okres wypowiedzenia 7 dni nie pozwala pracownikowi na rozsgdne rozwazenie, czy
byt dyskryminowany i moze rozpoczg¢ bieg zanim pracownik w ogole miat mozliwos¢
powziecia wiadomosci o tym, ze wypowiedzenie byto spowodowane przyczynami
dyskryminacyjnymi. Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje, gdy jako przyczyne
wypowiedzenia pracodawca podat okolicznos¢ o charakterze niedyskryminujgcym, a
przyczyna rzeczywista, majgca taki charakter, byta poczatkowo ukryta. Moze to
dotyczy¢ dyskryminacji posredniej (art. 18%* § 4 k.p.), gdy na skutek pozornie
neutralnej przyczyny i okolicznosci wypowiedzenia wystepujg niekorzystne proporcje
albo szczegdlnie niekorzystna sytuacja w zakresie rozwigzania stosunkéw pracy ze
znaczng liczbg pracownikbw nalezgcych do grupy wyrdznionej przy pomocy
zakazanych przyczyn nieréwnego traktowania (art. 18 § 1 k.p.). Takze skutki
dyskryminujgcego wypowiedzenia umowy w postaci szkody na osobie mogg ujawni¢
sie w pdzniejszym okresie.

Powyzsze rozwazania do prowadzity Sgd Najwyzszy do wniosku, ze
dochodzenie przez pracownika roszczen z tytutu wadliwego wypowiedzenia umowy o
prace (art. 45 § 1 w zwigzku z art. 264 § 1 k.p.) nie jest koniecznym warunkiem
dochodzenia odszkodowania z art. 18% k.p. za dyskryminacyjng przyczyne tego
wypowiedzenia.

3. Stanowisko Sgdu Okregowego w K. przyjmujgce niedopuszczalnosé
dochodzenia odszkodowania z art. 183 k.p. za dyskryminujgce wypowiedzenie
umowy o prace, jezeli pracownik nie wytoczyt skutecznie powodztwa na podstawie
art. 45 § 1 k.p., uwzglednia stanowisko Sgadu Najwyzszego przedstawione w
wyrokach z 19 czerwca 2012 r., Il PK 265/11 (OSNP 2013, nr 13-14, poz. 151) i z 25
lutego 2009 r., Il PK 164/08 (OSNP 2010, nr 19-20, poz. 227), dystansuje sie
natomiast od pogladdéw przedstawionych w wyroku z 14 lutego 2013 r., Ill PK 31/12
(OSNP 2013, nr 23-24, poz. 275). Sad Najwyzszy rozpoznajgcy skarge kasacyjng w
niniejszej sprawie miat na uwadze odmienne stany faktyczne poszczegoéinych spraw
rozstrzygnietych w rézny sposob w powotanych orzeczeniach. Jednak odmiennosci
te nie wyjasniajg roznic w sposobie podejscia do zaleznosci miedzy roszczeniami z
art. 45 § 1 k.p. i art. 18%® k.p. w sposéb, ktéry pozwolitby zignorowaé rozbieznosci w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Rozbieznosé ta — widoczna i oczywista — stata sie
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przyczyng przedstawienia powiekszonemu sktadowi Sgdu  Najwyzszego
sformutowanego na wstepie zagadnienia prawnego. Od jego rozstrzygniecia zalezy
SposOb merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy w sktadzie
przedstawiajgcym zagadnienie prawne sktania sie do pierwszego z przedstawionych
pogladéw — szanujgc dotychczasowy dorobek orzecznictwa. Nie moze jednak
zignorowac eksponowanego w skardze kasacyjnej wyroku z 14 lutego 2013 r., lll PK
31/12.

Pojecie pracodawcy — ustawa systemowa — holdingowa struktura
organizacyjna spétek handlowych (lll UZP 6/16)

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 12 kwietnia 2016 r., lll AUa 1306/15
zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy pojecie pracodawcy w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej
nalezy wigza¢ scisle z pojeciem pracodawcy zawartym w art. 3 kodeksu pracy
opartym na modelu zarzadczym, czy tez szerzej na modelu wiascicielskim
zwigzanym z holdingowg strukturg organizacyjng spétek handlowych?”

Wyzej wymienione zagadnienie prawne wytonito sie¢ w zwigzku z wniesiong
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. apelacjg od wyroku Sgdu
Okregowego w W. IX Wydziatu Ubezpieczen Spotecznych z 28 kwietnia 2015 r. w
sprawie z odwotania wnioskodawcy I. B. S. Sp. z 0.0. (poprzednio I. HR S. Spétka z
0.0. ktdra przejeta spotke I. A. Spotka z 0.0. w W.) od decyzji z 26 kwietnia 2013 r.
przy udziale zainteresowanych J. D. i HR for B. Sp. z 0.0. z siedzibg w W., w ktoérej
to decyzji Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. — stwierdzit, ze podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia zainteresowanej J. D. podlegajgcej
ubezpieczeniom, jako pracownik u ptatnika sktadek I. A. Sp. z 0.0., wynosi za
miesigc pazdziernik 2009 r. 4.543,62 zt na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe oraz 3.920,69 zt na ubezpieczenie zdrowotne.

Wyrokiem tym Sad Okregowy zmienit w/w decyzje w ten sposob, ze ustalit, iz
nie stanowig podstawy wymiaru sktadek dla J. D. podlegajgcej ubezpieczeniom, jako
pracownik u ptatnika sktadek I. A. spotka z 0.0. w W., przychody osiggniete z tytutu
umow cywilno-prawnych w pazdzierniku 2009 r. oraz zasadzit od ZUS na rzecz
wnioskodawcy kwote 60 zt tytutem kosztéw zastepstwa procesowego.

Zaskarzony wyrok zostat wydany w oparciu o nastepujgco dokonane przez
sad pierwszej instancji ustalenia faktyczne w sprawie:

Whnioskodawca |. B. S. Sp. z o.0. jest spotkg handlowg, poprzednio nosit
nazwe |. HR S. Sp. z 0.0. Jedynym wspolnikiem spotki-wnioskodawcy jest I. Spétka
Akcyjna. Zainteresowana spotka HR for B. Sp. z 0.0. réwniez posiada za jedynego
wspoélnika — |. Spotkg Akcyjna, ktdra to spotka jest w posiadaniu wszystkich jej
udziatéw. W 2007 r. w Grupie |. rozpoczeto wdrazanie Zintegrowanego Systemu
Informatycznego SAP, prowadzonego w okresie od 2007 r. do kohca 2009 r. Spotka
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HR for B. sp. z 0.0., nalezgca do Grupy I., uzyskata od SAP Polska sp. z 0.0. na
podstawie ,Umowy licencyjnej i serwisowej na korzystanie z oprogramowania SAP w
celu obstugi wewnetrznych proceséw biznesowych” zawartej 7 maja 2007 r. licencje
uprawniajgcg do korzystania ze Zintegrowanego Systemu Informatycznego SAP w
formule ,open”. Zgodnie z tg umowa, licencja zostata udzielona na rzecz HR for B.
Sp. z 0.0. wytgcznie w celu korzystania z Oprogramowania SAP przez HR for B. sp. z
0.0. oraz podmioty z Grupy |. Zakres licencji udzielonej HR for B. sp. z 0.0. przez
SAP Polska sp. z 0.0. obejmuje mozliwos¢ korzystania z Oprogramowania SAP
przez podmioty z Grupy |. — w czasie, gdy bedg one spetniaty opisane w tej umowie
kryteria zaliczenia ich do Grupy |. — i pod warunkami $ciSle okreslonymi w tej
umowie.

Miedzy wnioskodawcg |. B. S. Sp. z 0.0. a zainteresowanym HR for B. Sp. z o.
0. w dniu 31 grudnia 2009 r. zostata zawarta ,Umowa o rozliczenie naktadéw na
Licencie i Wdrozenie Systemu ZSI SAP”. W okresie zawierania tej umowy
wnioskodawca nosit nazwe I. A. Sp. z 0.0.

W dniu 26 stycznia 2009 r. Spotka HR for B. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.
zawarta z J. D. umowe, zgodnie z ktdérg zobowigzata sie ona do czynnego udziatu w
pracach zespotow wdrozeniowych w obszarze HR Zespdt Rekrutacja i wykonywania,
w oparciu o zdobytg dotychczas wiedze i doswiadczenie, prac zmierzajgcych do
sprawnego i efektywnego wdrozenia ZSI SAP w Grupie Kapitatowej |. Do jej
obowigzkéw w ramach tej umowy nalezato przygotowywanie wdrozenia modutu ds.
rekrutacji, w zakres ktérego wchodzity czynnosci zwigzane 2z rekrutacjg
pracownikdow, polegajgce na przygotowywaniu formalnosci zwigzanych z
zatrudnieniem, przygotowywaniu szkolen, wszystkie prace zwigzane z zatrudnieniem
pracownikow. Zainteresowana przygotowywata tylko koncepcje dotyczgcg rekrutacji.
Wykonujgc umowe korzystata z komputera w pracy i z komputera w domu. W dniu 9
pazdziernika 2009 r. J. D. wystawita rachunek do tej umowy na kwote 625,00 zt.

J. D. byta rownoczesnie pracownikiem grupy |. w okresie od 9 lipca 2008 r. do
6 maja 2013 r. Poczatkowo pracowata jako koordynator ds. personalnych, nastepnie
jako menager ds. personalnych.

Spétka HR for B. zatrudniata osoby na umowe o prace, byli to kierownicy
poszczegdlnych modutdéw oraz pracownicy administracji spotki. Natomiast podczas
wdrazania systemu SAP oprécz firm zewnetrznych takich jak Sl C., ktéra wdrazata
system razem ze spétkg HR for B., spotka zatrudniata osoby na umowy zlecenia.
Caty proces systemu SAP byt podzielony na fazy, na slajdy, ktére nazywa sie mapa
wdrozenia. W ramach tych faz spotka HR for B. zatrudniata osoby na umowy
Zlecenia, w szczegdlnosci dotyczyto to fazy 2 i 3.

Spoétka HR for B. byta jedynym podmiotem, ktéry wdrazat system SAP, byta
specjalnie powotana, aby ten system wdrozy¢. W Zzadnej innej spotce nie odbywaty
sie prace wdrozeniowe, w zwigzku z tym zakres prac wykonywanych przez
Zleceniobiorce u swojego pracodawcy, jak i wykonywanych w ramach zlecenia, nie
mogt sie pokrywac. Osoby, ktére byty zarekrutowane do prac w poszczegdlnych
modutach, byly fachowcami w poszczegdlnych obszarach, miaty wiedze jak
odbywaijg sie procesy, ktore pdzniej miaty by¢ w systemie SAP.
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Pracodawca J. D. nie korzystat z efektéw jej pracy, poniewaz Modut
rekrutacja, do ktérego na zlecenie zostata zatrudniona, nie zostat wdrozony w
Systemie. W konsekwencji nie korzystata z tego Modutu zadna inna spoétka grupy |I.
ani zaden klient zewnetrzny, ktory kupit Systemu. Przyczyng braku wdrozenia byty
ograniczenia wynikajgce z przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, ktore w
przypadku wprowadzenia bazy kandydatow rekrutacji zobowigzujg kazdy podmiot
gospodarczy do zarejestrowania do bazy GIODO. To okazato sie przeszkodg do
wprowadzenia wspolnej bazy dla wszystkich podmiotow, a tym samym zamierzona
uniwersalno$¢ Systemu w zakresie Modutu rekrutacja nie mogta zostaé osiggnieta.
Do dnia wyrokowania przez sad pierwszej instancji nic sie w tej kwestii nie zmienito,
poniewaz nie zmienity sie w/w przepisy. Obecnie z wdrozonego Systemu korzysta 50
spétek Grupy |., a na podstawie odrebnej umowy licencyjnej kilkanascie podmiotow
zewnetrznych, ktore korzystajg takze z ustugi kadrowo-ptacowej Swiadczonej na
systemie SAP (bez Modutu rekrutacja).

W wyniku przeprowadzonej w okresie od 12 wrzesnia 2012 r. do 23
pazdziernika 2012 r. kontroli ptatnika sktadek I. A. Sp. z 0.0. (obecnie |. B. S. Sp. z
0.0. — przejecie od stycznia 2013 r.) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stwierdzit, ze
zainteresowana zawierajgc umowe zlecenia na wykonywanie czynnosci zwigzanych
z wdrozeniem ZS| SAP w Grupie Kapitatowej I., w tym w I. A. Sp. z 0.0., wykonywata
w istocie prace na rzecz wiasnego pracodawcy i wydata zaskarzong odwotaniem
decyzje.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego Sad Okregowy uznat, ze spor
sprowadzat sie do interpretacji czy J. D., pomimo zawarcia umowy zlecenia z firmg
HR for B. Sp. z o. o., ktérej przedmiotem bylo wdrazanie systemu SAP, w
rzeczywistosci sSwiadczyta prace na rzecz swojego pracodawcy w rozumieniu
potocznym, czy art. 8 ust. 2a ustawy systemowej i w zwigzku z tym podlegata z
tytutu zawartej umowy cywilnoprawnej ubezpieczeniu spotecznemu jako pracownik,
a pfatnikiem tych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne jest
wnioskodawca I. B. S. Sp. z 0.0. Wskazat Sgd Okregowy, ze w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych przyjmuje sie, ze przepis art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej dotyczy sytuacji faktycznej, w ktérej nalezy zastosowaé konstrukcje
uznania za pracownika, a jest nig istnienie trojkata umoéw, tj. 1) umowy o prace, 2)
umowy zlecenia miedzy pracownikiem a osobg ftrzecig i 3) umowy o
podwykonawstwo miedzy pracodawca i zleceniodawcg. Pracodawca w wyniku
umowy o podwykonawstwo przejmuje w ostatecznym rachunku rezultat pracy
wykonanej na rzecz zleceniodawcy, przy czym nastepuje to w wyniku zawarcia
umowy zlecenia lub Swiadczenia ustug z osobg trzecig oraz zawartej umowy
cywilnoprawnej miedzy pracodawcy i zleceniodawcyg. Zdaniem Sgdu Okregowego, w
rozpoznawanej sprawie taka sytuacja nie miata miejsca, regulacja art. 8 ust. 2a w/w
ustawy nie dotyczy bowiem sytuacji, w ktérej pracodawca moze w jakikolwiek
sposob posrednio korzysta¢ z efektdw czynnosci, kiére wykonuje jego pracownik.
Dotyczy ona stanu, w ktorym pracodawca jest rzeczywistym beneficjentem pracy
wykonywane] przez pracownika — zleceniobiorce. Ostateczny rezultat pracy
zainteresowanej miata przejgé spotka HR for B. i podmiot, ktéry nastepnie udzielat
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licencji podmiotom spoza Grupy Kapitatowej |. Spétka I. B. S. jest z jednym z
podmiotow Grupy Kapitatowej i nie miata uprawnien decyzyjnych dotyczacych
realizowanego projektu. Nie chodzito zatem o unikniecie osktadkowania witasnych
pracownikOw poprzez zawarcie umowy, w wykonaniu ktérej pracownik wykonuje
prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostaje w stosunku pracy. Dlatego tez
jedynie w potocznym rozumieniu ptatnik miat korzysta¢ z efektéw, jakie przyniosta
realizacja umowy zawartej miedzy zainteresowang a HR for B. Ponadto Modut
rekrutacja stanowigcy element wdrozenia Systemu SAP, przy ktéorym pracowata
zainteresowana, nie zostat wdrozony co spowodowato, ze nikt z efektow tej pracy nie
korzystat i nie korzysta do chwili obecne;j.

Apelacje od tego wyroku wywiodt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i podniost
nastepujgce zarzuty: naruszenia prawa materialnego poprzez brak zastosowania art.
8 ust. 2a, art. 18 ust. 1 la, art. 20 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz art. 81 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych i btedne
uznanie, ze przedmiotowa decyzja organu rentowego winna ulec zmianie i tym
samym btedne uznanie, ze J. D. bedgc pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy
z wnioskodawcg nie swiadczyta pracy na rzecz w/w piatnika sktadek wykonujgc
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z HR for B. sp. z 0.0., a tym
samym, ze do podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia J. D. podlegajgcej
ubezpieczeniom, jako pracownik u wnioskodawcy, nie wlicza sie wynagrodzenia
uzyskanego w pazdzierniku 2009 r. z tytulu wykonywania umowy cywilnoprawnej
zawartej z HR for B. sp. z 0.0., podczas gdy prawidtowa wyktadnia i zastosowanie
w/w przepiséw prowadzi do wnioskéw przeciwnych, tj. do stwierdzenia, ze praca w/w
wykonywana byta w ramach umowy cywilnoprawnej na rzecz wnioskodawcy nie zas
spotki HR for B., a tym samym, ze wnioskodawca, jako ptatnik sktadek, winien
wliczy¢ wynagrodzenie ubezpieczonej uzyskane z tytutu umowy cywilnoprawnej do
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu umowy
0 prace; naruszenie prawa materialnego poprzez btedng wyktadnie art. 8 ust. 2a
u.s.u.s., albowiem prawidtowa wyktadnia w/w przepisu w kontekscie niniejszej
sprawy wskazuje, iz niedopuszczalne jest wykorzystywanie przez spotke, dwoch
innych spoétek, w ktorych posiada ona catosciowy udziat, ktére to prowadzitoby do
pozornego zatrudnienia pracownikéw jednej z nich, na podstawie umow
cywilnoprawnych w drugiej spoice, podczas gdy praca Swiadczona jest w
rzeczywistosci na rzecz spotki zaleznej bedgcej jednoczes$nie pracodawcg w/w 0sob,
albowiem pomimo wyodrebnienia dwoch spotek przy tozsamosci kapitatu zasadne
jest twierdzenie, iz dziatania podejmowane na podstawie umdéw cywilnoprawnych
zawartych ze zleceniodawcg sg podejmowane na rzecz i z korzyscig na rzecz
pracodawcy ubezpieczonych; naruszenie przepiséw postepowania, j. art. 233 k.p.c.,
poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny dowoddéw i btedng ocene mocy i
wiarygodnosci materialtu dowodowego oraz sprzecznosc¢ istotnych ustalen Sgdu z
treScig zebranego w sprawie materialu dowodowego, a w szczegodlnosci poprzez
przyjecie, ze wnioskodawca nie uzyskat zadnych, nawet posrednich korzysci z pracy
J. D. realizowanej w ramach umowy cywilnoprawnej zawartej z HR for B. sp. z 0.0.,
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podczas gdy prawidtowa ocena materiatu dowodowego prowadzi do wniosku, iz
ptatnik sktadek takie korzysci uzyskat; naruszenie przepiséw postepowania, tj. art.
233 k.p.c., wobec pominiecia powigzan kapitalowych istniejgcych w Grupie
Kapitatowej I. i tym samym pominiecie takich powigzan wzgledem wnioskodawcy i
HR for B. sp. z 0.0., ktore to okoliczno$ci jednoznacznie wskazujg, iz powigzania te
zostaty wykorzystane w dziataniu w/w podmiotéw, ktére spowodowato
pokrzywdzenie osob zainteresowanych z punktu widzenia ubezpieczen spotecznych,
a nadto sprzeczne z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego oraz z trescig
zebranego w sprawie materialu dowodowego twierdzenie, wskazujgce jakoby
realizacja umow cywilnoprawnych przez J. D. nie odbywata sie w interesie
wnioskodawcy, to znaczy, iz posrednio nie wykonywata ona pracy na jego rzecz.
Wedtug Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych regulacja prawna ubezpieczenia
spofecznego cechuje sie tym, ze ma ona charakter regulacji Scistej, na ktérg
sktadajg sie normy bezwzglednie obowigzujgce. Wskazat, ze art. 8 ust. 2a u.s.u.s.
akcentuje, ze ,status pracownika na gruncie prawa do ubezpieczen spotecznych
wyznacza w istocie nie podstawa nawigzania wiezi prawnej miedzy stronami umowy
cywilnoprawnej, ale fakt swiadczenia pracy, nawet w sposéb posredni, na rzecz
okreslonego podmiotu". Decydujgce znaczenie ma tu okolicznos¢, iz ,koncowym
odbiorcg pracy" jest pracodawca ubezpieczonego, a nie zleceniobiorca. Powotujgc
sie na uchwate Sadu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2009 r., Il UZP 6/09, wedtug
ktérego ,pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach
umowy o dzieto zawartej z osobg trzecig, jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu tej umowy”, stwierdzit, ze
przepis art. 8 ust. 2a ustawy systemowej rozszerza pojecie pracownika dla celéw
ubezpieczen spotecznych poza sfere stosunku pracy. Przestankg decydujgcg o
uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych jest to, ze — bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy z
danym pracodawcg — jednoczesnie $wiadczy na jego rzecz prace w ramach umowy
cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inng osobg”. Zainteresowana na podstawie
umow zlecenia zawartych z HR for Business sp. z 0.0. $wiadczyta faktyczne ustugi
na rzecz ptatnika sktadek, czyli pracodawcy, tj. I. B. S. sp. z 0.0., przy jednoczesnym
funkcjonowaniu wigzgcej oba podmioty wzajemnej wspotpracy oraz powigzan
kapitatowych. Wedtug skarzgcego, Sad Okregowy pomingt w swoich rozwazaniach
fakt, iz w okresie spornym catosciowym udziatowcem spotki I. B. S., jak i spétki HR
for B., byta spétka |. S.A., a prace wdrozeniowe realizowane byty na rzecz de facto
catej Grupy Kapitatowej |., a zatem réwniez na rzecz |. B. S sp. z 0.0. Wniosek taki w
Swietle powigzan kapitatowych jest wnioskiem oczywistym i zasadnym, a nadto
uzasadnionym w Swietle doswiadczenia Zzyciowego i zasad logicznego
rozumowania. Wykfadnia art. 8 ust. 2a u.s.u.s., na tle ustalonych okolicznosci
faktycznych wskazuje, iz niedopuszczalne jest wykorzystywanie przez spotke
,matke”, dwdch innych spotek ,corek"”, w ktdérych posiada ona catosciowy udziat,
prowadzgce do pozornego zatrudnienia pracownikow jednej z nich, na podstawie
umow cywilnoprawnych w drugiej spoétce, podczas gdy praca Swiadczona jest w
rzeczywistosci, choéby posrednio, na rzecz spétki zaleznej bedacej jednoczesnie
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pracodawcg w/w o0sOb. Pomimo wyodrebnienia dwdch spotek przy tozsamosci
kapitatu zasadne jest twierdzenie, iz dziatania podejmowane na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych ze zleceniodawcg byly podejmowane na rzecz i z
korzyscig na rzecz pracodawcy ubezpieczonych. Wedtug ZUS, nawet gdyby przyjgé
koncepcje, iz w niniejszej sprawie zainteresowana wykonywata swe czynnosci w
interesie obu spotek zaleznych, w sytuacji gdy na podstawie umoéw o prace po-
zostawata w zatrudnieniu w spoétce I. B. S., bedgcej — tak jak i spétka HR for B. —
,wiasnoscig” I. S.A., to nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze zainteresowana,
realizujgc umowy zlecenia, w istocie wykonywata prace na rzecz swego pracodawcy
w rozumieniu art. 8 ust. 2a u.s.u.s. i na gruncie ubezpieczen spotecznych obowigzki
ptatnika sktadek obcigzaty I. B. S. sp. z 0.0.

W przedmiotowej sprawie osoba zainteresowana wykonujgc czynnosci w
ramach nawigzanej umowy cywilnoprawnej, mimo zawarcia umowy o $wiadczenie
prac wdrozeniowych, wykonywata prace na rzecz swojego pracodawcy, gdyz to
ptatnik sktadek — I. B. S. sp. z 0.0. — uzyskiwat rezultaty jej pracy.

Wedlug skarzgcego, Sad Okregowy pomingt catkowicie fakt, iz dzieki m.in.
pracy ubezpieczonej, wnioskodawca mogt korzysta¢ z danego modutu systemu SAP,
przygotowanego przeciez dzieki m.in. pracy ubezpieczonej. Z powyzszego wynika
jednoznacznie, ze wbrew twierdzeniom Sgdu Okregowego, ubezpieczona de facto w
ramach zawartych umow zlecenia swiadczyta prace na rzecz swojego pracodawcy, a
wykonywane przez niego czynnosci przyniosty korzys¢ bezposrednio powodowe;j
spétce. Wyznacznikiem $wiadczenia ustug na podstawie umowy zlecenia byto
doswiadczenie zdobyte przez ubezpieczong w spétce nalezgcej, tak jak i HR for B.,
do Grupy Kapitatowej |. Przekazywanie pracownikow przez spétke |. B. S. innemu
podmiotowi, tj. HR for B. (podwykonawcy), ktory to nastepnie odsprzedaje efekty
pracy zleceniobiorcow ich macierzystemu pracodawcy, przy wykazanych
wzajemnych powigzaniach kapitatowych nie moze by¢, w Swietle zapisow ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, traktowane inaczej niz jako proba obejscia
tychze przepiséw. W opinii organu rentowego wyktadnia zaprezentowana przez Sad
Okregowy, ze nie byto ,uzyskanej korzysci przez pracodawce, gdyz ostatecznie
modut systemu SAP — przy wdrozeniu, ktérego pracowata ubezpieczona — nie zostat
w spotce wykorzystany", pozostaje w sprzecznosci zarowno z dotychczasowg
wyktadnig Sgdu Najwyzszego art. 8 ust. 2a u.s.u.s., jak i nie daje sie pogodzi¢ z
zasadami towarzyszgcymi wykonywaniu danej pracy na zasadach starannego dzia-
tania. Praca zainteresowanej $wiadczona w ramach umowy cywilnoprawnej byta
oparta na zasadach starannego dziatania, a tylko od pracodawcy, jako
zamawiajgcego, zalezato czy wykorzysta efekty pracy ubezpieczonej, czy tez nie.
Sad Okregowy dokonujgc rozwazan prawnych, pomingt catkowicie fakt, iz dzieki
m.in. pracy ubezpieczonej, wnioskodawca doszedt do przekonania, iz niezasadne
jest wdrazanie systemu SAP w zakresie rekrutacji. Ptatnik sktadek odnidst zatem
korzysci z pracy ubezpieczonej realizowanej na podstawie umowy zlecenia, ktére to
polegaty np. na umozliwieniu oceny przydatnosci programu SAP w zakresie
rekrutacji u wnioskodawcy. Praca ubezpieczonej doprowadzita do okreslonej decyzji
biznesowej i ostatecznie odstgpienia od wdrozenia w/w modutu. W tym kontekscie
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stwierdzenie Sadu Okregowego, iz owocem pracy w/w musiatoby by¢ uzyskanie
przez pracodawce danej korzysci materialnej i ,namacalnej" ergo wdrozenie modutu
SAP, pozostajg w sprzecznosci z dotychczasowg wyktadnig omawianej regulacji.
Tres¢ art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie wskazuje, iz dla jego zastosowania
konieczne jest uzyskanie przez pracodawce rezultatu prac, a konieczne jest jedynie
uzyskanie korzysci i to chocby posredniej. Tym samym Sgd Okregowy ocenit
dowody w sposob zupetnie dowolny, nie dostrzegajac, iz w istocie powodowa spoétka
odniosta korzysci z pracy ubezpieczonej na podstawie umowy zlecenia, a nadto, iz
praca ta z powodzeniem mogta by¢ wykonywana w ramach umowy o prace. Sad
Okregowy przy ocenie stanu faktycznego marginalizowat powigzania kapitatowe
istniejgce w spoétkach bedacych z jednej strony wnioskodawcg i zarazem
pracodawca ubezpieczonych i z drugiej strony zleceniodawcy 1 zarazem
zleceniodawcy ubezpieczonych. Przez wykonywanie pracy na czyjg$ rzecz nalezy
rozumiec¢ swiadczenie jej w czyims interesie. Pomimo wyodrebnienia obydwu spoétek
w Grupie Kapitatowej |. jako odrebnych podmiotow prawa gospodarczego, przy
jednoczesnej tozsamosci kapitatu, nie sposob przyjg¢, zdaniem apelujgcego, by
dziatania podejmowane na podstawie umow cywilnoprawnych mogty nie byc¢
jednoczesnie podejmowane w interesie odwotujgcej sie spotki. Odgoérne
wprowadzenie decyzji o wdrozeniu systemu SAP przez podmiot wiascicielski, tj. I.
S.A., i powotanie w tym celu spotki celowej — HR for B. oznaczato dla I. B. S. sp. z
0.0. w pierwszym planie ujednolicenie i standaryzacje proceséw, a w dalszej
przysztoSci rowniez zysk z tego tytutu poprzez zwiekszenie wydajnosci.
Doswiadczenie czionkéw Zespotow Wdrozeniowych nabyte podczas wdrozenia
procentuje przy pracy produktywnej, na wdrozonym i uruchomionym systemie.
Czlonkowie Zespotéw Wdrozeniowych petnig role uzytkownikow kluczowych
zapewniajgc wsparcie dla uzytkownikédw koncowych. Osoby uczestniczgce w
procesie wdrozenia systemu miaty w pozniejszym czasie mozliwos¢ i odpowiednig
wiedze, aby szkoli¢ innych uzytkownikow systemu i udziela¢c pomocy w uzyskaniu
przez odbiorcow koncowych sprawnosci w postugiwaniu sie systemem SAP
pozwalajgcej na samodzielng prace z systemem. Wdrozenie systemu ZSI SAP w
catej Grupie Kapitatowej |. miato wywotaé korzysci réwniez pod katem finansowym.
Globalny koszt utrzymania zintegrowanego systemu jest nizszy, niz gdyby kazdy
oddziat uzywat innego systemu. Takze witgczenie kolejnych oddziatow do systemu
korporacyjnego moze by¢ tansze dzieki wykorzystaniu gotowych rozwigzan oraz
zaangazowaniu korporacyjnej ekipy wdrozeniowej.

Rozpoznajgc apelacje ZUS, Sad Apelacyjny powzigt powazne watpliwosci,
przedstawione w zagadnieniu prawnym wskazanym na wstepie postanowienia.
Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego jest niezbedne do
rozpoznania apelacji w niniejszej sprawie.

Jak to zostato wyzej przedstawione Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opiera
swoje stanowisko o tres¢ przepisu art. 8 ust. 2 a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z jego trescia, za pracownika, w
rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujgcag prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie
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z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, albo umowy o dzieto,
jezeli umowe takg zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub
jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy.

Wedtug ugruntowanej juz wykfadni przepisu art. 8 ust. 2a w/w ustawy, zawiera
on sytuacje faktyczng, w ktérej nalezy zastosowacC konstrukcje uznania za
pracownika w szerszym ujeciu niz to wynika z art. 2 k.p., a jest nig istnienie tréjkata
umow, tj. 1) umowy o prace, 2) umowy zlecenia miedzy pracownikiem a osobg
trzecig i 3) umowy o podwykonawstwo miedzy pracodawcg i zleceniodawcy.
Pracodawca w wyniku umowy o podwykonawstwo przejmuje w ostatecznym
rachunku rezultat pracy wykonanej na rzecz zleceniodawcy, przy czym nastepuje to
w wyniku zawarcia umowy zlecenia/$wiadczenia ustug z osobg trzecig oraz zawartej
umowy cywilnoprawnej miedzy pracodawcy i zleceniodawcg. Wnioski takie ptyng z
uchwaty Sgdu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2009 r., Il UZP 6/09, wyroku Sadu
Najwyzszego z 22 lutego 2010 r., | UK 259/09, a takze pdzniejszego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Sgdéw Apelacyjnych.

Jednakze w przedstawionym wyzej stanie faktycznym, przejawiajacym sie w
kilkuset sprawach w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Apelacyjnego w W. i
Sagdéw Okregowych w W. i w W., uksztaltowaty sie odmienne stanowiska co do
mozliwosci zastosowania do niego konstrukgiji art. 8 ust. 2 ustawy systemowe;j.

Zgodnie z pierwszym z nich (w identycznym stanie faktycznym jaki zostat
przedstawiony wyzej) Sady odmoéwity racji stanowiska Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktoére zaprezentowane zostato juz wczesniej jako argumentacja
apelacji. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w sktadach rozpatrujgcych apelacje ZUS-u w
tych sprawach, nie nadat organ rentowy nalezytej wagi niespornym ustaleniom
(takim jak wskazane wyzej). Kierujgc sie tymi ustaleniami Sad Apelacyjny, w
sktadach, w ktérych rozpoznawane byty apelacje ZUS, stwierdzit, Zze nie miato
istotnego znaczenia jakie czynnosci wykonywali zainteresowani u swojego
pracodawcy, bowiem chodzito o wiedze merytoryczng z zakresu kadr i ptac w
zespole rekrutacyjnym, bez odniesienia do konkretnej firmy i bez kopiowania
systemu w firmie tej funkcjonujgcego. Zainteresowani pracownicy nie uczestniczyli w
tworzeniu odrebnych baz danych dla kazdej konkretnej spofki, a w szczegolnosci dla
swojego pracodawcy. Prace zespotu w tematyce kadr i ptac w zespole rekrutacyjnym
zostaty przerwane z uwagi na brak wykorzystania prac przez zamawiajgcego. Majgc
na uwadze regulacje art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, wedtug Sgdu Apelacyjnego w
tych sktadach, kluczowe dla rozstrzygniecia rozpoznawanych przezen spraw miata
ocena, czy czynnosci wykonywane przez zainteresowanych byty wykonywaniem
pracy na rzecz swojego pracodawcy w rozumieniu przywotanego przepisu, nie zas w
rozumieniu potocznym. Wedtug tego Sgdu nie chodzi bowiem o kazdg sytuacje, w
ktérej pracodawca w jakikolwiek sposéb posrednio moze korzysta¢c z efektow
czynnosci wykonywanych przez swojego pracownika, ale stan, kiedy pracodawca
jest rzeczywistym beneficientem pracy s$wiadczonej przez pracownika -—
zleceniobiorce. Nie byto ponadto podstaw do podzielenia stanowiska ZUS, ze
czynnosci wykonane przez zainteresowanych w tychze sprawach byly $wiadczeniem
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pracy na rzecz swojego pracodawcy w rozumieniu przywotanego przepisu, bowiem
ptatnik sktadek doszedt takze do przekonania, Zze niezasadne jest wdrazanie
systemu SAP w zakresie jednego z modutow, przy ktérym pracowali zainteresowani.
W ocenie Sagdu Apelacyjnego w tych sktadach, stanowisko ZUS stanowi¢ moze zbyt
daleko idgce rozumienie dyspozycji art. 8 ust. 2a w/w ustawy. Sady te powotaty sie
na stanowisko Sadu Apelacyjnego w S. (wyrok z 21 kwietnia 2015 r., Il AUa
640/14), wedtug ktérego celem regulacji art. 8 ust. 2 a ustawy systemowej byto z
jednej strony ograniczenie korzystania przez pracodawcow z uméw cywilnoprawnych
celem zatrudnienia wtasnych pracownikow dla realizacji tych samych zadan, ktore
wykonujg oni w ramach tgczgcego strony stosunku pracy, by w ten sposéb omingc
ograniczenia wynikajgce z ochronnych przepiséw prawa pracy i unikng¢ obcigzen z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spofeczne od tychze uméw oraz z drugiej, ochrona
pracownikow przed skutkami zmian podmiotowych po stronie zatrudniajgcych,
polegajgcych na przekazywaniu pracownikOw przez macierzystego pracodawce
podwykonawcom, ktorzy zatrudniajg tych pracownikbw w ramach umoéw
cywilnoprawnych w ogodle nieobjetych obowigzkiem ubezpieczehh spotecznych
(umowa o dzieto) lub zwolnionych z tego obowigzku w zbiegu ze stosunkiem pracy
(umowa agencyjna, zlecenia lub inna umowa o swiadczenie ustug, do ktoérej stosuje
sie przepisy o zleceniu). Zatem istotng przestankg pozwalajgcag na kwalifikacje z art.
8 ust. 2a. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jest fakt wykonywania przez
pracownika pracy na rzecz wtasnego pracodawcy w ramach umowy cywilnoprawnej
zawartej bgdz z tym pracodawcg, badz z podmiotem trzecim. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze pojecie wykonywanie pracy nalezy rozumie¢ jako przysparzanie
korzysci pracodawcy — czy to materialnych, czy niematerialnych, natomiast
bezsprzecznie takie korzysci muszg by¢ wynikiem pracy. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, oczywiscie nie mozna mowi¢ o wykonaniu pracy w sytuacji, gdy
jedynie istnieje  mozliwos¢  przysporzenia  korzys$ci. Takie  rozumienie
interpretowanego przepisu przeczy semantyce pojecia wykonywanie pracy. Nie jest
przy tym istotne, czy pracownik wykonuje w ramach umowy cywilnoprawnej i umowy
O prace na rzecz swojego pracodawcy prace tego samego rodzaju czy tez inng,
istotne natomiast jest to, ze w efekcie wykonywania pracy, to pracodawca jest
rzeczywistym beneficjentem pracy swiadczonej przez pracownika na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Wedlug Sadu Apelacyjnego w W. w skiadach
niepodzielajgcych stanowiska ZUS, jest watpliwe czy w rozpoznawanej sprawie taka
konstrukcja powigzan pracodawcéw i pracownika, jak wynikajgca z art. 8 ust. 2a,
miata miejsce. Spotka HR for B. nie przejeta bowiem ostatecznego rezultatu pracy
zespotu analitycznego, w ktérym uczestniczyli zainteresowani. Ponadto w zakresie
pozostatych dziedzin dopiero w dalszej kolejnosci z gotowego produktu w postaci
systemu zarzgdczego — ZSI| SAP korzystaty wszystkie spétki wchodzgce w skiad
Grupy I., przy czym udzielenie licencji tym spotkom miato odptatny charakter i odbyto
sie juz po zakohczeniu prac przez zleceniobiorcow. Nie chodzito zatem
wnioskodawcy o uniknigecie osktadkowania wtasnych pracownikOw poprzez zawarcie
umowy, w wykonaniu ktorej pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy. Ptatnik skfadek stanowi jeden z podmiotow
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Grupy Kapitatowej i nie byt decydentem co do rozpoczecia prac nad caltym
projektem, czy tez ich zaniechania w niektérych modutach, tak jak nie miat wptywu
na dalsze odpfatne udzielanie licencji podmiotom zewnetrznym. Zatem w
rozpoznawanej sprawie mozna stwierdzi¢ jedynie, ze tylko w potocznym rozumieniu
ptatnik skorzystat z efektow jakie przyniosta praca zainteresowanej w HR for B.

W rozpatrywanych stanach faktycznych odmienny poglad Sadu Apelacyjnego
w W. w innym sktadzie od przedstawionego wczesniej (z tym, ze przy tej
odmiennosci stanu faktycznego, ze Modut systemu, do ktérego zaangazowany zostat
pracownik — zainteresowany w sprawie przeszedt wszystkie etapy prac i zostat
nastepnie wdrozony), wyrazit sie¢ w tym, ze Sad Apelacyjny w tym z kolei sktadzie,
powotujgc sie na legalng definicje terminu ,pracownik” wynikajgcg z przepisow
ustawy systemowej oraz prezentowany w orzecznictwie sgdowym poglad, odnoszacy
sie do zwrotu ,dziata¢ na rzecz’ uzytego w art. 8 ust. 2a u.s.u.s., wedtug ktérego
uzyty on zostat w innym znaczeniu, niz w jezyku prawa, w ktérym dziatanie ,na
czyja$ rzecz” moze sie odbywa¢ w wyniku istnienia okreslonej wiezi prawnej
(stosunku prawnego), powotujgc sie takze na regulacje art. 17 ust. 1 w/w i art. 81 ust.
1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, stwierdzit, ze kwestia objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami
spotecznymi pracownika wykonujgcego prace w ramach umowy zlecenia -
Swiadczenia ustug z osobg trzecig, ktory jednoczesnie zwigzany jest umowg o prace
z podmiotem, ktéry w wyniku umowy o podwykonawstwo przejmuje w ostatecznym
rachunku rezultat pracy wykonanej na rzecz zleceniodawcy (w wyniku zawarcia
umowy cywilnoprawnej miedzy pracodawcg i zleceniodawcg) — przez pracodawce
(jako ptatnika sktadek) nie budzi zadnych watpliwosci. Wedtug Sgdu Apelacyjnego w
tym skfadzie, zawarcie przedmiotowej umowy cywilnoprawnej byto sztucznym
wybiegiem, oczywiscie dopuszczalnym w Swietle prawa, jednak de facto
zmierzajgcym do wygenerowania dodatkowych kosztéw, umozliwiajgc jednoczesnie
zainteresowanej (w opisywanej obecnie sprawie) dodatkowe zarobkowanie. Zakres
Swiadczen w ramach zawartej przez zainteresowang umowy zlecenia miescit sie¢ w
istocie, w zakresie obowigzkéw pracowniczych tgczacych jg z ptatnikiem sktadek. Nie
byto tu realnej potrzeby zawierania dodatkowej umowy - zlecenia. W istocie
przedmiot umowy obejmowat wiedze i doswiadczenie, jakie zainteresowana nabyta w
zwigzku z zatrudnieniem jej u ptatnika sktadek i za jego zgodg i miata ona udziela¢
informacji, ktére byty niezbedne przy tworzeniu i wdrazaniu systemu SAP, z ktérego
docelowo miat on rowniez skorzysta¢. Stanowisko apelujgcego (w tym przypadku
wnioskodawcy — ptatnika sktadek), wedtug ktérego nie tylko on korzystat z ,produktu
finalnego" jakim byt system SAP, z czego nalezy wywies¢ niezasadnosc¢ uznania, ze
zainteresowana swiadczyta prace tylko na rzecz swojego pracodawcy, nie zastugujg
na uwzglednienie. Zainteresowana w tej sprawie, miata za zadanie przekazaé
informacje pozwalajgce na dostosowanie systemu SAP do struktur I. Sp. z 0.0., inni
pracownicy zatrudnieni przez zainteresowang spotke — HR for B., udzielali takich
informacji w zakresie spoétek ,reprezentowanych" przez nich, w zakresie
funkcjonowania ktérych posiadali stosowng wiedze. Wedlug Sgdu Apelacyjnego,
wnioskodawca (pracodawca zainteresowanej) skorzystat z wiedzy wiasnego

23



pracownika w zakresie w jakim, udzielit on istotnych wskazowek i informacji przy
tworzeniu i wdrazaniu systemu SAP — po to by system ten byt takze uzyteczny dla
tejze spoftki. Z tego tez wzgledu twierdzenia apelujgcego, ze wszystkie spofki, ktore
skorzystaty z systemu, winny byC uznane za pfatnika sktadek w stosunku do
zainteresowanej, w niniejszej sprawie nalezy uznac¢ za chybione. Nie podzielit Sad
Apelacyjny w sktadzie rozpoznajgcym te sprawe, argumentacji wnioskodawcy
kwestionujgcego fakt wktadu pracy zainteresowanej na jego rzecz, poprzez
podniesienie, ze to HR for B. jako spétka zainteresowana w sprawie w istocie byto
autorem systemu SAP, a tym samym produkt finalny pochodzit od tej firmy, w
zwigzku z czym nie mozna upatrywac jakiegokolwiek zwigzku z rezultatem pracy
firmy HR For B. a pracag (czy wktadem pracy) zainteresowanej. Wedtug tego Sadu,
jakkolwiek firma HR for B. firmowata stworzony system SAP, to jednak zostat on
stworzony przy udziale miedzy innymi zainteresowanej, z uwzglednieniem podanych
przez nig danych (wytycznych) dotyczacych firmy I. C. Z tego tez wzgledu, praca
zainteresowanej byta swiadczona takze na rzecz (i w interesie) firmy — ptatnika
sktadek. Co wiecej obie firmy funkcjonujg w ramach Grupy Kapitatowej I., a wiec
wspotpraca w tym zakresie miata tym bardziej skonsolidowany charakter.

Jak wynika z powyzszego, Sady te przedstawiajgc swoje odmienne
stanowiska nie dokonaty analizy dotyczacej wptywu na mozliwos¢ zastosowania,
badz nie, art. 8 ust. 2a ustawy systemowej w odniesieniu do funkcjonowania spotki —
wnioskodawcy i spofki — zainteresowanej w powigzaniach kapitatowych.

Dlatego tez, wobec przedstawionych rozbieznosci interpretacyjnych
powstatych na tle identycznych, co do istoty, stanéw faktycznych (odmiennosé
niektérych z nich dotyczyta jedynie faktu wdrozenia bgadz nie Modutu, do ktérego
zaangazowany zostat zainteresowany pracownik) nie zostata wyjasniona watpliwos¢,
jak ujmowacé konstrukcje art. 8 ust. 2a ustawy systemowej na tle powigzan
kapitatowych spotki  wnioskodawcy i spotki majgcej w sprawach status
zainteresowanej, z ktorg pracownicy — spotki wnioskodawcy (takze) zainteresowani
w sprawie zawierali umowy zlecenie, ktérych przedmiotem byly prace zmierzajgce do
opracowania poszczegoélnych modutéw systemu w celu ich wdrozenia docelowo w
catej Grupie Kapitatowej, a przynajmniej w znacznej jej czesci.

Whnioskodawca akcentuje, ze ostateczny rezultat pracy zespotu dotyczgcego
Modutu rekrutacja uczestniczgcego w pracach analitycznych w ramach catego
Systemu, a nastepnie w testowaniu abstrakcyjnych modeli (testowanie dotyczy
czeéci stanow faktycznych bowiem w rozpatrywanym do etapu testowania nie
doszto) przejeta spotka HR for B. i podmiot, kitdéry nastepnie udzielat licencji
podmiotom spoza Grupy Kapitatowej |. Dopiero w dalszej kolejnosci z gotowego
produktu w postaci systemu zarzgdczego — ZS| SAP (ale bez Modutu rekrutacja) —
korzystaty wszystkie spotki wchodzgce w sktad Grupy I., w tym pfatnik sktadek, a
udzielenie licencji tym spotkom miato odptatny charakter i odbyto sie juz po
zakonczeniu prac przez zleceniobiorcow. Wedtug wnioskodawcy nie chodzito zatem
o unikniecie osktadkowania wtasnych pracownikdw poprzez zawarcie umowy, w
wykonaniu ktérej pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktorym
pozostaje w stosunku pracy. Spotka |. B. S. stanowi jeden z podmiotéw Grupy
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Kapitatowej I. i nie ona byta decydentem co do rozpoczecia prac nad projektem, tak
jak nie ma wptywu na dalsze odptatne udzielanie licencji podmiotom zewnetrznym.
Zatem w rozpoznawanej sprawie, przy uwzglednieniu jej specyfiki polegajgcej na
tym, ze prace nad Modutem rekrutacja zostaty juz w poczatkowej fazie przerwane i
nie byty kontynuowane (nie doszto do nastepnych etapow w tym do wdrozenia),
mozna twierdzi¢ jedynie, ze tylko w pewnym — potocznym — sensie ptatnik sktadek
skorzystat z efektow jakie przyniosta w spornym okresie realizacja umowy zlecenie
zawartej z zainteresowang.

Jak wynika z czesci wczesniejszych, odmienne stanowisko, znacznie szerzej
rozumiejgce w/w pojecie korzysci z wykonanej pracy, reprezentuje Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych uznajgc, ze zainteresowani pracownicy w wyzej
wymienionej konstrukcji wykonali prace, z ktorej skorzystat jej pracodawca bez
wzgledu na to czy Modut, przy ktérym pracowali, zostat nastepnie wdrozony czy nie,
bowiem w tej drugiej sytuacji korzys¢ wynikajgca z pracy zainteresowanych —
pracownikow przejawia sie juz chocby w tym, ze pracodawca dowiedziat sie o braku
mozliwosci wdrozenia, co stanowi korzy$cig samg w sobie. Wedtug ZUS, Sady w
sktadach nie podzielajgcych stanowiska organu rentowego przy ocenie stanu
faktycznego marginalizujg powigzania kapitatowe istniejgce w spétkach bedgcych z
jednej strony wnioskodawcg i zarazem pracodawcg ubezpieczonych i z drugiej
strony zleceniodawcy i zarazem zleceniodawcy ubezpieczonych. Wdrozenie
systemu ZSI SAP w catej Grupie Kapitatowej |. miato wywota¢ korzysci pod katem
organizacyjnym i finansowym.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w sktadzie przedstawiajgcym przedmiotowe
zagadnienie prawne, do prawidtowego rozpoznania apelacji konieczne jest zatem
wyjasnienie pojecia pracodawcy w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, {j.
czy nalezy pojecie to wigzaé scisle z pojeciem pracodawcy zawartym w art. 3 k.p.
opartym na modelu zarzgdczym, a wowczas art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie
miatby zastosowania do rozpatrywanych standéw faktycznych, czy tez nalezy je
rozumie¢ szerzej — w znaczeniu ,witascicielskim" wynikajgcym z holdingowe;j
struktury organizacyjnej spotek handlowych, a wéwczas regulacja ta znalaztaby
zastosowanie.

Zgodnie z art. 3 k.p. ,Pracodawcy jest jednostka organizacyjna, chocby nie
posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikow." Pracodawca (w rozumieniu art. 3 k.p.) jest z mocy art. 4 pkt 2a
ustawy systemowe] ptatnikiem sktadek pracownikow pozostajgcych z nim w
stosunku pracy i jednoczes$nie wykonujgcych na jego rzecz prace w ramach umow
cywilnoprawnych zawartych z osobg trzecig (art. 8 ust. 2a tej ustawy). Takie ujecie
mogtoby sugerowaé¢ mozliwos$¢ szerszego rozumienia pojecia pracodawcy, ktore nie
ograniczatoby sie jedynie do modelu zarzgdczego.

Zgodnie jednak z istotg modelu zarzgdczego pojecia pracodawcy o statusie
pracodawcy decyduje kryterium posiadania uprawnien do zarzgdzania dang
jednostkg organizacyjng w sferze przedmiotowo podmiotowej. Jak wskazuje dr Piotr
Waz w artykule pt. ,Koncepcja pracodawcy rzeczywistego w Swietle art. 3 k.p.”
(opublikowanym w ,Monitor Prawa Pracy” 3/2007, s. 120 in) jest to swoisty rodzaj
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wtadztwa odnoszgcego sie do skfadnikow majgtkowych przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci i wynikajgce z tego faktu kompetencje o charakterze
kierowniczym w stosunku do zatrudnianych w nim pracownikow. Bez znaczenia
pozostaje przy tym fakt stosunkow wiasnosciowych odnoszgcych sie do
poszczegoblnych sktadnikow majgtkowych, na podstawie ktorych taka jednostka
organizacyjna prowadzi swg dziatalnos¢. Istotnym jest Zzeby taki pracodawca
posiadat zdolnos¢ do zatrudniania pracownikdw we wiasnym imieniu.

Wedtug dotychczasowego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego (vide: wyrok Sgdu
Najwyzszego z 6 listopada 1991 r., | PRN 47/91) ,kazda osoba prawna jest
pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. dla zatrudnionych przez nig pracownikéw,
chyba Ze dla niektorych z nich za pracodawce nalezy uznac jednostke organizacyjng
stanowigcg jaka$ jej czesé sktadowg, mimo nie posiadania przez nig osobowosci

prawne;j”.
Podobnie kategorycznie te kwestie postrzega Sad Apelacyjny w G. (wyrok z
26 maja 2015 r., Il AUa 1897/14), cho¢ stanowisko swoje wyrazit na gruncie

rozwazan dotyczgcych spofki cywilnej jako pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p. Ze
stanowiska tego wynika, ze dla zdefiniowania pojecia pracodawcy w kontekscie
ubezpieczen spotecznych, wobec braku odmiennej regulacji, zastosowac¢ nalezy
definicje pracodawcy, zawartg w art. 3 k.p., zgodnie z ktérym pracodawcg jest
jednostka organizacyjna, choc¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.

Niewatpliwie zatem spétka wnioskodawca jest pracodawcg w rozumieniu art. 3
k.p. Spetnia bowiem wszystkie wymogi definicji pracodawcy zawartej w tym
przepisie. W tym znaczeniu instytucja art. 8 ust. 2 ustawy systemowej nie mogtaby
mieC zastosowania, skoro eksponuje ono zdolnos¢ do zatrudniania pracownikéw we
witasnym imieniu. Taki przymiot zas niewgtpliwie posiada spétka wnioskodawca i nie
ma przy tym decydujgcego znaczenia, ze funkcjonuje ona w zaleznosci majgtkowe;j
od spofki dominujgcej w grupie kapitatowej, w ktorej sktad wchodzi.

Jednak nie moze =zosta¢ niezauwazone, ze nie jest ona catkowicie
samodzielnym podmiotem gospodarczym. Dziata bowiem w ramach holdingu (grupy
kapitatlowej). Powstata (zostata zatozona) na skutek decyzji finansowej gtownej
spotki, ktora jest réwnoczesnie gtownym udziatowcem, a co za tym idzie jej
wiascicielem. Takim podmiotem dzialajgcym w ramach Grupy jest takze
zainteresowana Spoétka HR For B. utworzona do wdrozenia w catej Grupie Systemu
SAP.

Definicje spotki dominujgcej i powigzanej zawiera art. 4 § 1 pkt 4 i 5 kodeksu
spétek handlowych. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h., spétkg dominujgca jest spotka
handlowa w przypadku, gdy: 1) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig
gtosdow na zgromadzeniu wspolnikdw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako
zastawnik albo uzytkownik, bgdz w zarzgdzie innej spétki kapitatowe] (spofki
zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub 2) jest uprawniona
do powotywania lub odwotywania wiekszosci czionkow zarzgdu innej spotki
kapitatowej (spotki zaleznej) albo spoétdzielni (spotdzielni zaleznej), takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub 3) jest uprawniona do powotywania lub
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odwotywania wiekszosci cztonkdéw rady nadzorczej innej spotki kapitatowej (spotki
zaleznej) albo spotdzielni (spétdzielni zaleznej), takze na podstawie porozumien z
innymi osobami, lub 4) cztonkowie jej zarzgdu stanowig wiecej niz potowe cztonkow
zarzadu innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spoétdzielni (spotdzielni
zaleznej), lub 5) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gloséw w spotce
osobowej zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleznej, takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, lub 6) wywiera decydujgcy wptyw na
dziatalnos¢ spofki kapitatowej zaleznej albo spoétdzielni zaleznej, w szczegodlnosci na
podstawie umow okreslonych w art. 7 k.s.h. Zgodnie natomiast z art. 4 § 1 pkt 5
k.s.h. spotka powigzana to spotka kapitatowa, w ktérej inna spétka handlowa albo
spétdzielnia dysponujg bezposrednio lub posrednio co najmniej 20% gtosow na
zgromadzeniu wspolnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik lub
uzytkownik, albo na podstawie porozumien z innymi osobami lub ktéra posiada
bezposrednio co najmniej 20% udziatéw albo akcji w innej spétce kapitatowe;.

Mamy zatem do czynienia w niniejszej sprawie z zaleznoscig kapitatowg w
rozumieniu powotanych przepisow kodeksu spotek handlowych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego w skladzie przedstawiajgcym niniejsze
zagadnienie, kodeksowa definicja pracodawcy nie dostaje zatem do sytuacji, w ktorej
mamy do czynienia, jak w rozpatrywanej sprawie, z rozbudowang strukturg
wynikajgcg z powigzan kapitatowych miedzy spotkg dominujgcg a spotkg (spotkami)
powigzang, co budzi powazne watpliwosci w zakresie mozliwosci jej zastosowania
do rozpatrywanego stanu faktycznego w konteks$cie regulacji art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej.

Przektadajgc stwierdzenia dotyczgce obowigzujgcej definicji pracodawcy,
wynikajgcej z art. 3 k.p., do wyzej przestawionego przedmiotowego stanu
faktycznego ptatnikiem skfadek jest wnioskodawca spétka I. B. S., ktéra jest w
rozumieniu art. 3 k.p. pracodawcg zainteresowanej. Spotka ta jest jednak
jednoczesnie w rumieniu powotanych przepisow kodeksu spotek handlowych
powigzana kapitatowo ze Spotkg I. SA (spotkg dominujgcy), ktora podjeta decyzje o
konieczno$ci rozpoczecia prac zwigzanych 2z wdrozeniem w  Grupie .
Zintegrowanego Systemu Informatycznego SAP. Dodatkowo zadanie zwigzane z
wdrozeniem tego Systemu zostato powierzone innej spotce z Grupy |. (Spotce HR for
B. — majgcej status zainteresowanej w sprawie) i to z tg spotkg zainteresowana —
pracownik pfatnika sktadek — innej spotki z Grupy |. (wnioskodawcy w sprawie)
podpisata przedmiotowg umowe, w ramach ktérej wzieta udziat w pierwszym
wstepnym konsultacyjnym etapie prac poprzedzajgcych wdrozenie w/w Sytemu (w
innych sprawach takze w dalszych etapach, az do wdrozenia Sytemu).

W klasycznym ukfadzie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej miedzy pracodawcag
pracownika a drugim podmiotem, ktory byt rébwnoczesnie zleceniodawcg dla tego
pracownika, istniata zwykle wiez prawna w postaci porozumienia (umowy), ktérego
przedmiotem byto wykonywanie takiej pracy przez ,pracownika — zleceniobiorcy”,
ktorg wykonywat on juz u swojego pracodawcy. W rozpatrywanej sprawie za$ taki
element w postaci porozumienia — umowy miedzy tymi podmiotami nie wystepuje. Te
wiez stanowig przede wszystkim powigzania kapitatowe, bowiem oba te podmioty
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(pracodawca i zleceniodawca dla pracownika) nalezg do tej samej grupy kapitatowej
w tym rozumieniu, ze udziaty w nich ma spétka dominujgca I. SA. Zatem pracodawca
(wnioskodawca) moze skorzysta¢c z wdrozonego systemu juz tylko z tego faktu
(wynika to z umowy licencyjnej), ze nalezy do tejze grupy kapitatowej, cho¢ nie
wprost, ale dopiero po spetnieniu dodatkowego warunku, tj. po podpisaniu ze Spotkg
HR for B. umowy o rozliczenie naktadéw na Licencje i Wdrozenie Sytemu ZSI SAP,
ktéra z kolei podpisana zostaje jednak woéwczas, gdy juz faktycznie mozna
uruchomi¢ System, co wigze sie z mozliwoscig udostepnienia go innym podmiotom.
Ponadto nie obojetny jest fakt, ze to nie Spétka HR for B. podejmowata decyzje o
tym, ze system ma by¢ opracowany i wdrozony. Musiata podporzgdkowac sie decyzji
spotki dominujace;j.

Te elementy pozwalatyby zaakceptowa¢ stanowisko dotychczas wyrazone
przez Sad Najwyzszy (vide: uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 23 maja
2006 r., Il PZP 2/06), ktére jednak zaprezentowane zostato na gruncie zgota innego
problemu prawnego, a mianowicie dotyczgcego statusu prawnego postanowien
porozumienia zbiorowego zawartego miedzy zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi u
pracodawcy a spotkg handlowg, ktdra po nabyciu akcji stata sie spotkg dominujgca
nad spotkg zalezng bedgcg pracodawcg. W uzasadnieniu tejze uchwaty wyrazony
zostat nastepujacy poglad: ,Zmierzajgc do ustalenia ,prawdziwego pracodawcy”
mozna postuzy¢ sie metodg ,unoszenia zastony osobowosci prawnej’. Celem tej
metody jest przeciwdziatanie sytuacji, w ktorej rzeczywisty witasciciel, faktycznie
przejmujgcy swiadczenie pracownika, naduzywa konstrukcji osobowosci prawnej lub
konstrukcji pracodawcy z art. 3 k.p. w celu formalnego zwigzania pracownika umowag
z podmiotem uzaleznionym i pozbawionym uprawnien wiascicielskich. Dotyczy to
szczegolnie sytuacji, gdy spétka handlowa bedaca ,prawdziwym pracodawcg” tworzy
kontrolowang przez nig spotke, powierzajgc jej funkcje zatrudniania pracownikow.
Ten sposob moze byé uzyty dla obejscia prawa i unikniecia zobowigzan wobec
pracownikow. Taka metoda odkrycia rzeczywistego pracodawcy przez ,uniesienie
zastony osobowosci prawnej” ma oparcie w prawie unijnym, a takze nie jest obca
polskiemu orzecznictwu w sprawach z zakresu prawa pracy. Sgd Najwyzszy w
tymze uzasadnieniu powotat sie takze na postanowienie Kolegium Arbitrazu
Spotecznego przy Sadzie Najwyzszym z 17 pazdziernika 1996 r., KAS 2/96, w
ktorym Kolegium uznato swojg wtasciwos¢ do rozpoznania wniosku o rozstrzygniecie
sporu zbiorowego, mimo ze wedtug art. 1 i 2 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, strong (pracodawczg) sporu zbiorowego jest pracodawca (spor
zaktadowy) lub pracodawcy (spor wielozaktadowy), ktérych prawa i interesy mogg
by¢ reprezentowane przez wiasciwe organizacje pracodawcéw. Watpliwos¢ w tej
sprawie wynikata stad, ze Spodtka Weglowa, ktorej spor dotyczyt, nie byta
pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p., a pracodawcami byty poszczegdlne kopalnie.
Kolegium uznato jednak, ze z uwagi na sposob zarzgdzania i gospodarowania
srodkami finansowymi oraz organizacje catej Spoitki, decyzje co do przekazania
okreslonych kwot na rachunki poszczegolnych zaktadowych funduszy Swiadczen
socjalnych, nie nalezaty do tych pracodawcow, lecz do zarzgdu Spoéfki, co sprawiato,
iz spor z poszczegodlnymi kopalniami byt mato racjonalny. Kolegium przyjeto, ze

28



strong sporu nie byli pracodawcy, a cata Spotka, ktéra w zakresie przekazywania
Srodkow na rzecz poszczegolnych zaktadowych funduszy swiadczen socjalnych
dziatata, ,jak gdyby w imieniu i na rzecz tych pracodawcow”, reprezentujgc ich w
sporze zbiorowym. Kolegium miato tez na uwadze to, ze sposéb okreslenia stron
sporu zbiorowego w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie w petni
przystaje do realiéw zycia gospodarczego, gdyz nie uwzglednia funkcjonowania w
nim ,catego bogactwa réznego rodzaju struktur organizacyjnych, wymykajgcych sie
zbyt prostym schematom”. Kierujgc sie tymi przestankami, Kolegium uznato, ze
toczgcy sie spoér jest wielozaktadowym sporem zbiorowym (dotyczy wielu
pracodawcéw), a jego strong jest Spotka Weglowa dziatajgca w ,zastepstwie” (,z
ramienia”) pracodawcéw (kopaln), gdyz tylko ona jest zobowigzana (a jednoczesnie
jako dysponent srodkéw ma mozliwos¢) do przekazania okreslonych kwot na
rachunki bankowe poszczegdlnych pracodawcow (kopaln) i innych jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad Spoétki. Oznacza to, ze Kolegium ,odstonito
prawdziwego pracodawce”, uznajgc go za strone sporu zbiorowego.

Podobne stanowisko na gruncie szczegoétowych i wyczerpujgcych rozwazan
dotyczacych pracodawcy holdingowego na tle prawa pracy wyrazit Pawet Czarnecki
w publikacji pt. ,Odpowiedzialno$¢ pracodawcy a rozwdj struktur holdingowych"
(Warszawa 2014, Wydawnictwo Wolters Kluwer SA). Stwierdzit on miedzy innymi, ze
argumentem przemawiajgcym za mozliwoscig zastosowania w prawie pracy
koncepcji ,przebijania zastony osobowosci prawnej" jest stan prawny, z ktorego
wynika, ze w prawie pracy — inaczej niz w przypadku prawa cywilnego, szczego6ing
role odgrywajg normy o charakterze (jednostronnie) bezwzglednie wigzgcym oraz
administracyjno-prawna metoda regulacji. W tym kontekscie autor zwrdcit uwage, ze
podziat jednolitego organizmu gospodarczego na szereg odrebnych prawnie
podmiotéw jest dziataniem podejmowanym w ramach swobody istniejgcej w prawie
cywilnym. Korzystanie z tej swobody nie powinno jednak prowadzi¢ do omijania
regulacji wynikajgcych z norm bezwzglednie wigzacych. W konsekwenciji
dopuszczenie na gruncie prawa pracy mozliwosci zastosowania koncepciji
,2unoszenia zastony osobowosci prawnej” moze byC uznane za naturalng
konsekwencje przyrodzonej prawu pracy odpornosci na swobodne poczynania
podmiotéw prawa prywatnego”.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego w sktadzie przestawiajgcym niniejsze
zagadnienie, przepisy prawa ubezpieczen spotecznych bez watpienia nalezg do
grupy przepisow bezwzglednie obowigzujgcych co pozwalatoby na postawienie tezy
o mozliwosci, takze na ich gruncie, zastosowania w/w zasady.

Watpliwosci w zakresie przedmiotowego zagadnienia odnoszgcego sie nie
tylko do prawa pracy, ale i prawa ubezpieczen spotecznych, podnoszone sg obecnie
takze w doktrynie. Przyktadowo przytoczy¢ mozna spostrzezenia Michata
Raczkowskiego w artykule opublikowanym w PiP 2009/3/60-71 pt. ,Powigzania
kapitatowe pracodawcy a stosunek pracy”. Autor dostrzegt w nim miedzy innymi
kwestie wykonywania pracy na rzecz zgrupowania w zbiegu z przepisami
ubezpieczenia spotecznego w tym art. 8 ust. 2a ustawy systemowej. Wskazat, ze
.,warto zauwazyC, ze powigzania kapitatowe majg takze znaczenie dla sfery
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pracowniczych ubezpieczen spotecznych. Istnienie formalnych powigzan miedzy
pracodawcg a innymi podmiotami nalezgcymi do zgrupowania stwarza mozliwosc
wytgczania obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Za przyktad niech postuzy
omijanie rozwigzania wynikajgcego z art. 8 ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych. Wprowadzenie tej regulacji miato zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych pracodawca zawiera z wilasnymi pracownikami umowy o
dzieto, a przychdd z tytutu ich wykonywania nie stanowi podstawy wymiaru sktadek.
Regulacje te tatwo jednak omingé, zawierajgc umowe o dzieto z innym niz
pracodawca podmiotem nalezgcym do zgrupowania. Praca moze by¢ faktycznie
wykonywana na rzecz takiego podmiotu, a nie pracodawcy, co wyklucza uznanie
wykonawcy dzieta za pracownika w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Tymczasem, jesli mie¢ na uwadze istnienie tych
powigzan, zawarcie umowy o dzieto z innym niz pracodawca podmiotem w praktyce
nie roézni sie niczym od zawarcia umowy z samym pracodawcg; z pewnoscig rezultat
ekonomiczny wykonanej pracy staje sie elementem zysku zgrupowania jako catosci.
Réznica w sferze ubezpieczeh spotecznych jest jednak kolosalna. Czy powinna ona
istnie¢?” W ocenie autora, ,przynaleznos$¢ pracodawcy do zgrupowania przemawia
za uznawaniem tego rodzaju zatrudnienia za rownoznaczne z osigganiem przychodu
od pracodawcy. Nie powinno to powodowaC wylgczenia spod obowigzku
ubezpieczenia spotecznego. Dagzenie do realizacji wiascicielskiej koncepciji
pracodawcy, jakkolwiek generalnie stuszne, okazuje sie niewystarczajgce. Nie
rozwigzuje ono problemu o tyle, Zze ogranicza sie do kwestii dziatan i
odpowiedzialnosci jednego podmiotu — pracodawcy. Problem tkwi tymczasem w
powigzaniach kapitatowych miedzy pracodawca a innymi podmiotami”.

Sad Najwyzszy nie przedstawiat jednak dotychczas wyraznego stanowiska w
kontekscie pojecia ,unoszenia zastony osobowosci prawnej” czy moze mie¢ ono
zastosowanie w kazdym wypadku — takze na gruncie ubezpieczen spotecznych, w
tym art. 8 ust. 2 ustawy systemowej, w ktérym bedziemy mie¢ do czynienia z
holdingowg strukturg organizacyjng spotek handlowych.

Jednakze z kolei trzeba takze zwroci¢ uwage na ten aspekt stanu faktycznego,
ktory mogitby przemawia¢ przeciw zastosowaniu w sprawach, ktorych dotyczy
przedstawiane zagadnienie, pojecia ,unoszenia zastony osobowosci prawnej’, ze
poszczegolne spoétki z Grupy Kapitatowej . nie byty powotane w celu korzystania ze
wspolnego systemu — oprogramowania. Ta idea pojawita sie niezaleznie. To zas
wigze sie ze stanowiskiem wnioskodawcy, ze przy angazowaniu zainteresowanej (i
innych pracownikéw) celem nie byto unikniecie osktadkowania wtasnych
pracownikOw poprzez zawarcie umowy zlecenie, ktérej przedmiotem byty prace nad
powstaniem konkretnych modutéw systemu, ktéry to cel sugeruje ZUS.
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Kwestia potragcen dokonanych na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (lll UZP 7/16)

Sad Okregowy w G. postanowieniem z 12 kwietnia 2016 r., VI Ua 4/16 zwrocit
sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy potragcenie na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa Dz. U. z 2014 r., poz. 159 ze zm. ma moc wsteczng (z chwilg
nieustalenia prawa do $wiadczenia w terminie 30 dni od daty ztozenia dokumentow
niezbednych do ustalenia uprawnien do zasitku)?”

Sad Okregowy w G. wskazat, ze zgodnie z trescig art. 66 ustawy z 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, zwanej dalej ,ustawg zasitkowg” jezeli Swiadczenie zostato pobrane
nienaleznie z winy ubezpieczonego lub wskutek okolicznosci, o ktdérych mowa w art.
15 — 17 i art. 59 ust. 6 i 7, wyptacone kwoty podlegajg potrgceniu z naleznych
ubezpieczonemu zasitkbw biezgcych oraz z innych Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych lub sSciggnieciu w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

W okolicznosciach niniejszej sprawy zasitki chorobowe z funduszu
wypadkowego za okres od 01 grudnia 2010 r. do 08 marca 2011 r. do ktérych prawo
ubezpieczonego zostato ustalone na mocy wyroku Sgdu Rejonowego w G. z 18
pazdziernika 2012 r. nie sg zasitkami biezgcymi, jednak mogg one zosta¢ uznane za
inne niz biezgcy zasitek Swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego. Powyzsze daje
podstawe do stwierdzenia, ze pozwany organ rentowy miat prawo do dokonania
potrgcenia w mysl w/w przepisu naleznoéci zasitkbw chorobowych z funduszu
wypadkowego za okres od 01 grudnia 2010 r. do 08 marca 2011 r. w kwocie
6.764,94 zt z nienaleznie pobranym swiadczeniem w postaci zasitku chorobowego i
Swiadczenia rehabilitacyjnego.

Niemniej jednak w/w przepis nie reguluje konsekwencji takiego potrgcenia, w
szczegoblnosci wptywu potrgcenia na ustalenie prawa do odsetek w mysl art. 64 ust. 2
ustawy zasitkowej w zw. z art. 85 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy zasitkowej jezeli ptatnik sktadek nie wyptacit
zasitku w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, jest on obowigzany do wyptaty odsetek
od tego zasitku w wysokosci i na zasadach okre$lonych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Z kolei w swietle art. 85 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
jezeli Zaktad — w terminach przewidzianych w przepisach okreslajgcych zasady
przyznawania i wyptacania swiadczen pienieznych z ubezpieczen spotecznych lub
Swiadczen zleconych do wyptaty na mocy odrebnych przepiséw albo umoéw
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miedzynarodowych — nie ustalit prawa do sSwiadczenia lub nie wyptacit tego
Swiadczenia, jest obowigzany do wyptaty odsetek od tego Swiadczenia w wysokosci
odsetek ustawowych za opodznienie okreslonych przepisami prawa cywilnego. Nie
dotyczy to przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyptaceniu Swiadczenia jest
nastepstwem okolicznosci, za ktére Zaktad nie ponosi odpowiedzialnosci. Zgodnie z
ust. 1a w/w przepisu do odsetek o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepiséw o
finansach publicznych.

Jezeli przyjg¢ cywilnoprawne rozumienie skutkdw potrgcenia oparte na tresci
art. 499 k.c., zgodnie z ktérym oswiadczenie o potrgceniu ma moc wsteczng od
chwili, kiedy potrgcenie stato sie mozliwe wowczas prawo do odsetek nigdy by nie
powstato. Jak wyjasnia sie w doktrynie dzieki retroaktywnosci oswiadczenie o
potrgceniu powoduje nie tylko umorzenie wzajemnych wierzytelnosci, ale takze
eliminuje nastepstwa uptywu czasu, przede wszystkim skutki opdznienia lub zwioki
stron w wykonaniu zobowigzania, powstatych w okresie od zaistnienia stanu
potrgcalnosci do chwili, gdy zainteresowany zechciat skorzysta¢ z prawa potrgcenia.
Dotyczy to w szczegolnosci obowigzku zaptaty odsetek za opdznienie,
odszkodowania czy kary umownej z powodu hieterminowego wykonania
zobowigzania. Rozwigzanie to wywodzi sie z konstrukcji potrgcenia wywotujgcego
skutki ipso iure z chwilg powstania przestanek potrgcenia. Przyjecie retroakcji na
gruncie potrgcenia wymagajgcego ztozenia oswiadczenia woli uzasadnia sie tym, ze
odpowiada to przecietnemu wyobrazeniu stron o skutkach potrgcenia, a takze
korzysciami, jakie przynosi ono stronom potrgcenia (M. Pyziak-Szafnicka, Potrgcenie
w prawie cywilnym, s. 220 i n.; taz (w:) System prawa prywatnego, t. 6, s. 1149; Z.
Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, 2009, s. 353).

Jednoczesnie na gruncie prawa cywilnego podkresla sie, ze warunkiem
potrgcenia nie jest stwierdzenie wymagalnosci roszczenia tytutem sgdowym, a
jedynie mozliwos¢ jego dochodzenia przed sadem (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu z 31 maja 2006 r., | AC a 1390/05).

Przenoszgc to na grunt ubezpieczen spotecznych nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 64 ust. 1 ustawy zasitkowej ptatnicy sktadek, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1
pkt wyptacajg zasitki w terminach przyjetych dla wyptaty wynagrodzen lub dochoddw,
a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych biezgco po stwierdzeniu uprawnien. Zasitki te
wyptaca sie niej pozniej jednak niz w ciggu 30 dni od daty zlozenia dokumentow
niezbednych do stwierdzenia uprawnien do zasitkéw. Tym samym nalezatoby uznag,
ze ze stanem potrgcenia mamy do czynienia po uptywie 30 dni od dnia ztozenia
dokumentow niezbednych do stwierdzenia uprawnien do zasitkow i od tego dnia
Swiadczenie ulega potrgceniu, zatem prawo do odsetek by ubezpieczonemu nie
przystugiwato.

Z drugiej jednak strony na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych nie ma
przepisu, ktéry odsytatby do regulacji prawa cywilnego albo wskazywatby na
stosowanie mocy wstecznej potrgcenia. Uregulowan takich nie przewiduje ani ustawa
zasitkowa ani ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 pazdziernika 2008 r., Il UK 71/08 wskazat, ze
przepisy lub instytucje prawa cywilnego mogg by¢ stosowane na gruncie
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ubezpieczen spotecznych tylko na podstawie wyraznego przepisu prawa
ubezpieczen spotecznych. Autonomicznos¢ i odrebnos¢ przepiséw prawa
ubezpieczen spotecznych wobec przepisdbw prawa cywilnego sprawia, iz na gruncie
stosunkow ubezpieczenia spotecznego dopuszcza sie tylko na zasadzie wyjatku
stosowanie wskazanych expressis verbis, regulacji cywilistycznych. W konsekwencji
twierdzenie, ze dokonane w oparciu art. 66 ust. 2 ustawy zasitkowej potrgcenie ma
moc wsteczng nie znajduje podstaw prawnych.

Sad Okregowy opowiada sie wtasnie za tg drugg koncepcja, przyjmujgc, ze
umorzenie naleznosci nastepuje z chwilg potrgcenia wobec braku odmiennych
regulacji. Zatem ubezpieczonemu nalezatyby sie odsetki ( przy wykazaniu
odpowiedzialnosci pozwanego) za okres od dnia, kiedy organ rentowy winien ustali¢
jego prawo do zasitkow chorobowych do dnia dokonania potrgcenia naleznych
zasitkow chorobowych z Swiadczeniami nienaleznie pobranymi.

Dopuszczalnos¢ wydania przez organ rentowy decyzji o podleganiu
ubezpieczeniom spotecznym po uptywie okresu przedawnienia
skladek na ubezpieczenia spoteczne (lll UZP 8/16)

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 27 listopada 2014 r., Il AUa 2257/13
zwrdcit sie do Sagdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy dopuszczalne jest ustalenie w drodze decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych podlegania ubezpieczeniom spotecznym: emerytalnemu, rentowemu i
wypadkowemu osoby wykonujgcej prace na podstawie umowy zlecenia, w sytuaciji,
gdy sktadki na te ubezpieczenia ulegty przedawnieniu przed wydaniem decyzji w tym
przedmiocie?”

Objetg sporem decyzje Sgd Okregowy uznat za prawidtowg z racji zgodnego z
prawem rozstrzygniecia w odniesieniu do obowigzkowego tytutu ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych oraz wypadkowego, co nie budzito watpliwosci skarzacej.
Zakresem odwofania nie byto objete stwierdzenie podlegania przez ubezpieczong
obowigzkowi ubezpieczeh z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy
Zlecenia. Odwotujgcy sie ptatnik kwestionowat dopuszczalno$¢ dokonywania
ustalenia w tym wzgledzie po uptywie terminu przedawnienia naleznosci
sktadkowych. Wobec tego przedmiotem sprawy nie jest to, czy ubezpieczona
powinna podlega¢ ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania umowy
zlecenia w okresach wynikajgcym z decyzji, ale to, czy mozliwe jest stwierdzenie
podlegania tym ubezpieczeniom po uptywie 10 lat od wymagalnos$ci ostatniej sktadki
na te ubezpieczenia.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotanie od zaskarzonej decyzji stwierdzit,
ze instytucja przedawnienia, na ktorg powotuje sie ptatnik sktadek, odnosi sie do
obowigzku optacenia sktadek, a nie odnosi sie do ustalenia okresu podlegania
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obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, co oznacza, ze na podstawie art. 38
ust. 1 ustawy systemowej Zaktad ma obowigzek ustalenia okresu podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym poprzez wydanie decyzji. Tym samym
organ rentowy przyjgt dopuszczalnos¢ niegraniczonego w czasie ustalania przebiegu
ubezpieczen i obejmowania ubezpieczeniami w sytuacji zbiegu tytutow w kazdym
czasie bez wskazania i podstawy dopuszczalnoéci takich dziatan, i ich celu, a Sad
Okregowy to zaakceptowat. Sgd Okregowy przyjat, ze decyzja ustala tytut do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w spornym okresie, stanowi wiec o ustaleniu prawa w
rozumieniu art. 189 k.p.c., stagd roszczenie to nie ulega przedawnieniu, a w
szczegolnosci nie majg do niego zastosowania przepisy dotyczgce przedawnienia
roszczen z tytutu sktadek. Zaznaczyt przy tym, ... ze zaskarzona decyzja moze mie¢
wptyw na prawo do Swiadczen lub ich warto$¢, o jakie ubiega sie badz bedzie
ubiegata sie osoba, ktorej decyzja dotyczy.". Argumentowat réwniez, ze obowigzek
sporzgdzenia korekt dokumentéw zgtoszeniowych i rozliczeniowych nie jest
powigzany z terminami, w jakich po stronie ptatnikdw sktadek istnieje obowigzek
przechowywania kopii deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportéw miesiecznych
oraz dokumentéw korygujgcych te dokumenty. Sgd Okregowy wyrazit poglad, ze bez
wzgledu na to, ile czasu uptyneto od ztozenia dokumentow, nalezy je skorygowacC w
kazdym przypadku ich wadliwego sporzgdzenia w przypadku stwierdzenia przez
ptatnika, ubezpieczonego badz Zaktad, Zze taka sytuacja zaistniata. Tak wiec
obowigzek korygowania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi
okreslonych w ustawie w zwigzku ze stwierdzeniem przez podmioty ubezpieczen
spotecznych wadliwego jest sporzadzenia, wedlug Sgadu Okregowego, nie jest
ograniczony zadnym terminem. Za takim stanowiskiem przemawia tez wyposazenie
organu rentowego (art. 48 ustawy systemowej przewidujgcy sporzgdzanie z urzedu
dokumentow zgtoszeniowych i rozliczeniowych, korygowanie dokumentow
ubezpieczeniowych ztozonych przez ptatnika) w instrumenty majgce na celu
dostosowanie sytuacji prawnej do zaistniatego stanu faktycznego, przez dokonanie
stosownych korekt z urzedu, przy braku dziatania ze strony zobowigzanego.

Wedlug Sgdu Apelacyjnego, w pierwszej kolejnosci nalezy sie odnies¢ do
uznania nieograniczonej w czasie dopuszczalnosci deklaratoryjnego stwierdzenia
decyzjg objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
okreslonego tytutu przy zbiegu tytutbw ogolnych w zwigzku z przyjeciem, ze
roszczenie o ustalenie nie ulega przedawnieniu.

W Swietle orzecznictwa, nie jest przy tym watpliwe, ze stosunek
ubezpieczenia spotecznego (emerytalnego i rentowych) nie jest stosunkiem
prawnym uksztattowanym w drodze umownej, stgd obowigzek ubezpieczenia
spotecznego wynika z przepisbw prawa i nie jest uzalezniony od woli
ubezpieczonego lub organu rentowego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 marca
2007 r., Il UK 133/06). Nawigzanie stosunku ubezpieczenia nastepuje rownoczesnie
z zaistnieniem sytuacji rodzgcej obowigzek ubezpieczenia, jako wyraz zasady
automatyzmu prawnego; jest wtérne wobec stosunku podstawowego, stanowigcego
tytut ubezpieczenia. Brak stosunku podstawowego lub niewtasciwe jego wskazanie
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powoduje, ze deklaratoryjna decyzja o objeciu okreslonym tytutem ubezpieczenia
spotecznego okazuje sie bezpodstawna lub btedna.

Wedtug Sadu Apelacyjnego, nie mozna sie zgodzi¢ z Sgdem Okregowym, ze
objeta rozpoznaniem decyzja stanowi o ustaleniu prawa w rozumieniu art. 189 k.p.c.
Przepis ten mimo umieszczenia go w przepisach prawa procesowego ma charakter
materialnoprawny (przyznaje prawo do ochrony praw podmiotowych). Jako przepis,
ktory nie jest przepisem z zakresu prawa ubezpieczehn spotecznych, nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej decyzji wydawanej przez wiasciwy oddziat Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych, ktory stosuje przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba Ze przepisy dotyczgce ubezpieczen spotecznych ustalajg
odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Postepowanie toczgce sie przed
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych ma charakter administracyjny, co jest skutkiem
usytuowania ZUS wsrod panstwowych jednostek organizacyjnych (art. 66 ustawy
systemowej). Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako instytucja ubezpieczeniowa,
zarzgdca systemu ubezpieczen spotecznych, wykonuje witasne zadania, okreslone
w ustawie systemowej i innych aktach prawnych. W zakresie indywidualnych spraw
Zaktad wydaje decyzje, ktorych kontroli co do zasady dokonuje sgd ubezpieczen
spotecznych. Wiasciwos¢ ZUS do wydawania decyzji w zakresie spraw
indywidualnych dotyczgcych w szczegdlnosci zgtaszania do ubezpieczen
spotecznych, przebiegu ubezpieczen spotecznych, ustalania wymiaru sktadek i ich
poboru okredla przepis art. 83 ust. 1 ustawy systemowej. Tak wiec podstawe do
wydania deklaratoryjnej decyzji dotyczacej przebiegu ubezpieczen spotecznych
stanowi art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy, wobec czego nie ma podstaw do twierdzenia, ze
sporna decyzja stanowi o ustaleniu prawa w rozumieniu art. 189 k.p.c., ktéry nie miat
zastosowania w sprawie.

W ramach zagadnienia dopuszczalnosci stwierdzania objecia obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi po uptywie 10 lat od wymagalnosci
ostatniej sktadki na te ubezpieczenia rozwazyC nalezy kilka kwestii, przy czym
deklaratoryjny charakter decyzji wydanej w takim przedmiocie jest niesporny. Majgc
zas to na wzgledzie mozna by sformutowaC teze, Ze ustalenie przebiegu
ubezpieczen w zwigzku ze zbiegiem tytutdbw do objecia ubezpieczeniami jest
uprawnione w kazdym czasie. Jednakze taka ,wstepna dopuszczalnosc’,
wywodzona z charakteru podejmowanej decyzji, stanowigcego konsekwencje
powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych ex lege, rozwazenia wymaga w
aspekcie innych unormowan prawa ubezpieczen spotecznych oraz w kontekscie
tego, czemu wydanie takiej decyzji po uptywie okresu przedawnienia ostatniej sktadki
ma stuzy¢ i jakie bedg jej konsekwencje bgdz konsekwencje jej niewydania w
zakresie narastajgcych uprawnien ubezpieczonego. Pozostaje to w zwigzku z tym, ze
postepowanie przed organem rentowym nie moze by¢ bezprzedmiotowe. Wszczecie
postepowania ma na celu doprowadzenie do takiego rozstrzygniecia sprawy decyzja,
ktora skonkretyzuje podmiotowo i przedmiotowo, a wiec w odniesieniu do konkretnej
osoby, jak tez w sprawie konkretnej przedmiotowo, uprawnienia i obowigzki
wyprowadzone z przepisow obowigzujgcego w dacie orzekania (rozstrzygania
sprawy) prawa materialnego. W przypadku, gdy zachodzg przeszkody do tego, aby
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takie prawa i obowigzki okreslic w odniesieniu do konkretnego podmiotu, mozna
mowi¢ o bezprzedmiotowosci postepowania, a w konsekwencji niemozliwosci
wydania merytorycznej decyzji orzekajgcej o tych prawach i obowigzkach. Takie
stanowisko zostato wyrazone w motywach postanowienia wydanego przez Sad
Najwyzszy w dniu 29 maja 2013 r. (Il UZ 38/13), w analogicznej sprawie.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy systemowej w brzmieniu obowigzujgcym przed
zmiang dokonang ustawg z 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkdéw
obywateli i przedsiebiorcow naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
ulegajg przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczgc od dnia, w ktérym staty sie
wymagalne. Naleznosci z tytutu sktadek stajg sie wymagalne, zgodnie z art. 47 ust. 1
pkt 3 ustawy systemowej, w terminie ptatnosci przypadajgcym na 15 dzien
nastepnego miesigca. W niniejszej sprawie decyzja stwierdzajgca, ze ubezpieczona
podlegata obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytulu umowy zlecenia
zapadta po raz pierwszy 6 listopada 2012 r., czyli juz po uptywie dziesiecioletniego
okresu od momentu wymagalnosci ostatniej sktadki, co nastgpito ostatecznie 15
stycznia 2010 r.

Zobowigzanie sktadkowe, ktore ulegto przedawnieniu, wygasa na podstawie
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, stosowanego z mocy art. 31 i art. 32 ustawy
systemowej do naleznosci z tytutu sktadek. Przedawnienie naleznosci z tytutu
sktadek unormowane przepisami prawa ubezpieczenh spotecznych, ze wzgledu na
odestanie do prawa podatkowego w tym zakresie, prowadzi zatem do wygasniecia
zobowigzania i zakonczenia stosunku prawnego bez zaspokojenia wierzyciela.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, Zze wygasanie
zobowigzan podatkowych na skutek przedawnienia oznacza, ze pomimo
niezaspokojenia wierzyciela stosunek zobowigzaniowy przestaje istnie¢ z mocy
prawa. Dotyczy to nie tylko naleznosci gtdwnej, lecz wszelkich roszczen pienieznych
wierzyciela, a wiec takze tych, ktére powstaly jako odsetki za zwioke. Wraz z
uptywem terminu przedawnienia stosunek prawny zobowigzania podatkowego
wygasa (wygasniecie nieefektywne) bez wzgledu na to, czy dtuznik podatkowy
powota sie na nie (przedawnienie uwzgledniane z urzedu).

W sytuacji zaistniatej w sprawie organ rentowy pozbawiony jest wiec
mozliwosci dochodzenia od ptatnika sktadek z tytutu obowigzku ubezpieczenia
spotecznego G. W. w zwigzku z wykonywaniem przez nig pracy na podstawie
umowy zlecenia, zobowigzanie sktadkowe wygasto. Wobec tego wydanie decyzji
objetej sporem nie mogto prowadzi¢ do stwierdzenia obowigzku ptatnika
polegajgcego na optaceniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Jesli jednak w nastepstwie wydania decyzji w przedmiocie obowigzku
ubezpieczen brak jest mozliwosci stwierdzenia obowigzku ptatnika odprowadzenia
sktadek ze wzgledu na uptyw terminu przedawnienia zobowigzan sktadkowych ze
skutkiem ich wygasniecia, to czy istnieje mozliwos¢ ustalenia zobowigzania z tego
tytutu i jego rozmiaru.

Sad Apelacyjny zwazyt, Zze siedmioosobowy sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wyroku z 28 czerwca 2010 r., | FPS 5/09, stwierdzit, ze nie
moze budzi¢ zadnych watpliwosci to, ze po uptywie terminu przedawnienia
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okreslonego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w sytuacji, gdy zobowigzanie
podatkowe wczesniej nie wygasto na skutek jego zaptaty, niedopuszczalne jest
wydawanie decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe. Nie istnieje juz stosunek
prawny, nie ma zatem koniecznosci weryfikowania tresci zobowigzania
podatkowego. Skarb Panstwa nie ma juz Zzadnego interesu prawnego we
wszczynaniu i prowadzeniu takiego postepowania, ktére z punktu widzenia
interesow budzetowych panstwa moze tylko generowac¢ koszty, bez perspektyw
wptywu $rodkéow. Naczelny Sad Administracyjny w motywach powyzszego
rozstrzygniecia zwrdocit uwage na funkcje gwarancyjng instytucji przedawnienia dla
podatnika. Na skutek uptywu terminu przedawnienia nastepuje stabilizacja sytuacji
prawnej podatnika. Nabywa on pewnosé, Zze jego stosunek zobowigzaniowy w
sferze publicznoprawnej nie ulegnie juz zmianie. Z drugiej strony organy
administracji publicznej, ktére w okresie biegu terminu przedawnienia nie podjety
stosownych dziatan prawnych, pozbawione sg mozliwosci ingerencji w prawa i
obowigzki podatnika. Nastepuje wiec, po obu stronach nieistniejgcego juz
zobowigzania podatkowego, stan pewnosci w zakresie wzajemnych zobowigzan i
uprawnien. Istotne znaczenie w prawie podatkowym instytucji przedawnienia jako
zastrzezonej na rzecz dtuznika, wedlug NSA, zwigzane jest z brakiem réwnosci
stron stosunku prawnego w tej dziedzinie prawa, wobec czego podatnik moze
powotywacé sie na dobrodziejstwa ptyngce z instytucji przedawnienia, ale takiego
uprawnienia nie posiada organ podatkowy, ktéry nie moze czerpac korzysci z faktu,
ze w terminie przedawnienia nie zdotat wydacC ostatecznej decyzji okreslajgce;j
zobowigzanie podatkowe. Poglgd taki zostat podtrzymany przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w uchwale 7 sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 3 grudnia 2012 r., | FPS 1/12, w ktorej stwierdzono, iz:
,Niedopuszczalne jest, aby w sposob nieograniczony po uptywie terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego organy mogty prowadzi¢ postepowanie i
orzeka¢ o wysokosci tego zobowigzania, je$li wczesniej podatnik zaptacit juz
podatek.”.

Tak wiec zobowigzanie, ktore wygasto, nie moze zosta¢ spetnione, a wobec
wygasniecia moze zachodzi¢, jak sie wydaje, rowniez brak podstaw do ustalenia
jego wysokosci, do czego zmierzajg dziatania podjete przez organ rentowy. Kwestia,
czy w konsekwencji wygasniecia na skutek przedawnienia zobowigzania
sktadkowego nastepuje prekluzja ustalania wymiaru sktadek, rodzi istotne
konsekwencje, ktore wymagajg rozwazenia przy uwzglednieniu rozdzielenia rodzaju
ubezpieczen spotecznych.

W ustawie systemowej wyodrebnione zostaty cztery ryzyka ubezpieczeniowe:
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe. Zostaly one odrebnie
uregulowane, odpowiednio: emerytalne i rentowe w ustawie emerytalnej
obowigzujgcej od 1 stycznia 1999 r., ktéra uchylita miedzy innymi ustawe z 14
grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin oraz ustawe z
17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw, chorobowe w ustawie z 25 czerwca
1999 r. o0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
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macierzynstwa, ktéra uchylita poprzednio obowigzujgca ustawe z 17 grudnia 1974 r.
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa i wypadkowe uregulowane ustawg z 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych,
ktéra uchylita ustawe z 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych. Te odrebne regulacje dotyczg réznych chronionych
ryzyk, ktore podlegajg ochronie na podstawie odrebnej sktadki ubezpieczeniowej,
gromadzonej w odrebnych funduszach wydzielonych w ramach Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych.

Z punktu widzenia ubezpieczonego (w znaczeniu materialnym) istotne sg
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, a tu konieczne jest zwrécenie uwagi na roéznice
miedzy schodzgcymi a zreformowanymi unormowaniami emerytalnymi, wynikajgca z
tytutu, z ktérego prawo do emerytury wywodzi ubezpieczony. Poprzednio tytutem
Swiadczenia byto zatrudnienie, a nie jak obecnie ubezpieczenie. Pracownik
zobowigzany do swiadczenia pracy lub podejmujgcy sie realizacji innych tytutow
ubezpieczenia spotecznego, na podstawie uzyskiwanych wynagrodzen otrzymuje
emeryture, a w systemie zreformowanym na rzecz ubezpieczonego jest wnoszona
sktadka, ktorg przynajmniej w potowie on sam finansuje i na jej podstawie wylicza
mu sie Swiadczenie.

W zwigzku ze sktadkg Sad Apelacyjny wskazat, ze ustawa systemowa
postuguje sie pojeciami sktadek naleznych i sktadek wptaconych — art. 40 ust. 1 pkt
112 oraz ust. Ib. Z mocy art. 40 ust. 1 pkt 1 na koncie ubezpieczonego niebedgcego
pfatnikiem skfadek ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci
sktadek naleznych na ubezpieczenie emerytalne, z wylgczeniem sktadek
podlegajgcych  odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego i
zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorym mowa w art. 40a. W odniesieniu do tych
ostatnich kategorii sktadek na koncie ubezpieczonego niebedgcego pfatnikiem
ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci naleznych sktadek na
otwarte fundusze emerytalne (od 1 maja 2011 r. podlegajacych odprowadzeniu do
otwartego funduszu emerytalnego i zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktorym
mowa w art. 40a), ktére ulegty przedawnieniu zgodnie z art. 24. W przypadku
ubezpieczonych bedacych pfatnikami sktadek oraz oséb wspdtpracujgcych z
osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnos¢ na koncie ubezpieczonego
ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci skladek na
ubezpieczenie emerytalne wptaconych. Warunkiem zewidencjonowania informacji o
wysokosci zwaloryzowanych sktadek dla ubezpieczonego niebedacego ptatnikiem
sktadek jest ich ,nalezno$¢" a nie optacenie. Wigze sie to z kwestig, czy wysokos¢
takich sktadek naleznych moze zosta¢ ustalona po uptywie okresu przedawnienia
zwazywszy na skutek przypisany tej instytucji w prawie podatkowym, a wiec
wygasniecia zobowigzania z mocy prawa, innymi stowy czy konsekwencjg uptywu
przedawnienia jest brak mozliwosci czynienia ustalen w zakresie wymiaru
zobowigzania sktadkowego, ktore przestato istnie¢. Nieustalonego co do wysokosci
zobowigzania nie mozna zewidencjonowa¢ na koncie osoby podlegajgce;j
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ubezpieczeniom spotecznym nawet jako sktadek naleznych, czy tez
przedawnionych.

W bezposrednim zwigzku z tym, czy po uptywie terminu przedawnienia
zobowigzan sktadkowych istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysokosci zobowigzania z
tego tytutu, pozostaje kwestia uznania tego okresu za okres ubezpieczenia w
rozumieniu ustawy emerytalnej. Obowigzek ubezpieczenia jest bowiem czyms$
innym niz okres ubezpieczenia. Okres ubezpieczenia jest uzalezniony od optacania
sktadki lub zwolnienia z obowigzku optacania sktadki (por. art. 6 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 4 pkt 5 ustawy emerytalnej). Prawo do $wiadczeh emerytalnego i
rentowego jest zas uzaleznione od posiadania wymaganego okresu ubezpieczenia
(sktadkowego lub niesktadkowego), a nie od obowigzku podlegania ubezpieczeniu
(por. art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej). Z art. 5 ust. 4 ustawy emerytalnej
wynika a contrario, ze przy ustalaniu prawa do emerytury i renty dla osoby
niebedgcej ptatnikiem sktadek na wiasne ubezpieczenia podlega uwzglednieniu
okres, za ktory nie zostaty optacone skfadki, mimo podlegania obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w tym okresie, to, jak argumentowat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 29 maja 2013 r., Il UZ 38/13, ocenie musi by¢
poddane to, czy dotyczy to réwniez okresu, odnosnie do ktérego wysokosci sktadek
w ogole nie mozna ustali¢. Jezeli bowiem wymiar skfadek, ktére wygasty, nie moze
zosta¢ dokonany (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 sierpnia 2010 r., Il UK
377/09), to takiego nieustalonego co do wysokosci zobowigzania nie mozna
zewidencjonowac na koncie osoby podlegajgcej ubezpieczeniom spotecznym nawet
jako sktadek naleznych (por. art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej), czy tez
przedawnionych (por. art. 40 ust. Ib ustaw systemowej). Wdwczas nie bytoby
mozliwe przyjecie ich za podstawe obliczenia emerytury dla os6b urodzonych po 31
grudnia 1948 r. (por. art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej). Bytby tez problem z
uznaniem takiego okresu za sktadkowy przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych. Jesli bowiem okres, za ktory nie zostaty optacone skfadki,
mimo podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w tym
okresie, w przypadku osob nie bedgcych pfatnikami sktadek, zobowigzanymi do
optacania sktadek na wtasne ubezpieczenia emerytalne i rentowe, mdgtby zostaé
uwzgledniony, to czy warunkiem koniecznym uwzglednienia bytoby stwierdzenie
wysokosci sktadek naleznych, czy wystarczajgce bytoby ustalenie, ze co do zasady
istniat obowigzek sktadkowy.

Kwestia stwierdzenia, czy dany okres jest okresem sktadkowym ma
istotniejsze znaczenie, jesli chodzi o $wiadczenie w postaci renty z tytutu
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na przestanki nabycia do niej prawa, jak i formute
ustalania jej wysokosci.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, jak sie wydaje problem nieograniczonego w
czasie (po uptywie okresu przedawnienia sktadek) ustalania przebiegu ubezpieczen
spotecznych wiekszego znaczenia nabiera w sytuacji zbiegu tytutow objecia
ubezpieczeniami (czego jednak nie uwzglednia pytanie). Wowczas bowiem
uwypukla sie kwestia celu dziatania organu rentowego dla stwierdzenia wtasciwego,
zgodnego z prawem, tytutu objecia ubezpieczeniami. Jezeli skfadki z tytutu
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~funkcjonujgcego" do podjecia decyzji zostaty odprowadzone (i uptynat juz termin ich
przedawnienia), to ustalenie niewtasciwosci tytutu skutkowatoby ich ,nienaleznoscig"
z konsekwencjami dla uprawnien do swiadczenh z ubezpieczen spotecznych. W takiej
sytuacji ustalenie wysokosci zobowigzania sktadkowego z tytutu powstatego ex lege
wydaje sie, ze musiatoby by¢ koniecznoscig, czy jednak jest ono dopuszczalne w
nastepstwie wydania deklaratoryjnej decyzji dotyczgcej przebiegu ubezpieczen,
ktérej wydanie chyba wéwczas nie bytoby bezprzedmiotowe.

Praca w szczegoélnych warunkach — okres stuzby wojskowej —
swiadczenie przedemerytalne (l1l UZP 9/16)

Sad Apelacyjny w K. postanowieniem z 30 marca 2016 r., lll AUa 831/15
zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy w sprawie z odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na
podstawie art.2 ustawy z 30 kwietnia 2004r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. 2004 r. Nr 120, poz. 1252 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 19 czerwca
1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 r. Nr 3,
poz. 20 z pdzn. zm.), w ktérej organ rentowy odmowit przyznania $wiadczenia
przedemerytalnego, powyzsze przepisy na zasadzie lex specialis wykluczajg
zastosowanie art. 125 ust.1 ustawy z 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (Dz. U. z 1984 r. Nr 7, poz. 31 z pdzn. zm.)
i zaliczenie okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do okresu 10 lat
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy wymienionego w art. 6 ust 1 i 2 w/w
ustawy z 19 czerwca 1997 r.?”

W niniejszej sprawie organ rentowy uznat, ze spetnione zostaty wszystkie
przestanki ustawowe do przyznania Sswiadczenia przedemerytalnego z wyjgtkiem
wykazania przez wnioskodawce 10 letniego okresu pracy w warunkach
szczegoblnych. Tym samym Kkoniecznym jest wyjasnienie czy okres stuzby
wojskowej, ktérg odbywat wnioskodawca w/w okresie moze zostaé zaliczona do
czasu pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych w rozumieniu ustawy z 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest. Zgodnie z
art.6 ust.1 tej ustawy, osobom spetniajgcym warunki do uzyskania statusu
bezrobotnego i prawa do zasitku dla bezrobotnych, okreslone w ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przystuguje
Swiadczenie przedemerytalne, o ktérym mowa w art.2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych, jezeli posiadajg okres uprawniajgcy do
emerytury wynoszgcy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co
najmniej 10 lat byly zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy w zaktadach
wymienionych w zatgcznikach nr 2 i 3 do niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 |
3. Ustawodawca jedynie wskazat, ze do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w ust.
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1, zalicza sie okresy: zatrudnienia w zaktadach wymienionych w zatgcznikach nr 2 i
3 oraz w przedsiebiorstwach powstatych w wyniku przeksztatcenia, podziatu lub
potgczenia tych zaktadow lub w przedsiebiorstwach korzystajgcych z ich majgtku do
czasu zaprzestania produkcji wyrobow zawierajgcych azbest i oczyszczenia tych
zaktadow z azbestu, nie pdzniej jednak niz do 31 grudnia 1999 r.; zatrudnienia w
innych przedsiebiorstwach, jezeli pracownik byt oddelegowany i wykonywat stale
prace na terenie zaktadow, o ktérych mowa w pkt 1.Prawo do sSwiadczenia
przedemerytalnego przystuguje osobie spetniajgcej warunki, o ktérych mowa w ust.1
i 2, ktéra w dniu wejscia w zycie ustawy byta zatrudniona w zaktadach wymienionych
w ust.2, a rozwigzanie stosunku pracy z ostatnim pracodawcg nastgpito z przyczyn
dotyczgcych zaktadu pracy.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku wnioskodawcy tylko ustalenie, ze
pracowat on przez 10 lat w petnym wymiarze czasu pracy w zaktadzie wymienionym
w/w zalgczniku dawatoby podstawy do uznania, ze jego wniosek o przyznanie
Swiadczenia przedemerytalnego mogtby zostaC uznany za zasadny. Jednakze o ile
okres odbywania zasadniczej stuzby wojskowej jest zaliczany (na co zasadnie
wskazuje sad pierwszej instancji w pisemnym uzasadnieniu sporzgdzonym do
zaskarzonego wyroku powotujgc sie na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego oraz
sgdoéw powszechnych) do okresu wymaganego do otrzymania emerytury w
obnizonym wieku (tzw. emerytury w warunkach szczegolnych), to w przypadku
Swiadczenia emerytalnego istniejg watpliwosci co do analogicznej wyktadni
przepisow. W przeciwienstwie do wymogow zwigzanych z przyznaniem emerytury w
warunkach szczegolnych na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przepis art.6
powotanej ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest dotyczy osdb, ktore nie spetniajg warunkow do przyznania
tego rodzaju emerytury lecz spetniajg warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i
prawa do zasitku dla bezrobotnego. Przy spetnieniu dodatkowych ustawowych
przestanek osobom tym przystuguje Swiadczenie przedemerytalne. Niewatpliwie w
rozumieniu w/w przepisOw ustawy okres stuzby wojskowej dla Zotnierza
zatrudnionego przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej w warunkach
szczegolnych, ktory po zakonczeniu tej stuzby podjat zatrudnienie w tych samych
warunkach, jest nie tylko okresem stuzby w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt4 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, ale dolicza sie go do okresu pracy w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 07 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
charakterze. Wydaje sie jednak, ze przepiséw tejze ustawy oraz powotanego
rozporzgdzenia nie mozna bezposrednio lub przez analogie stosowaé do standw
faktycznych i prawnych objetych ustawg szczegdlng. Ustawa z 19 czerwca 1997 r. o
zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest zawiera w tym zakresie
samodzielne wymogi/przestanki. Czesciowo odsyta ona do art.2 ust.6 ustawy z 30
kwietnia 2004r. o swiadczeniach przedemerytalnych wskazujgc, ze prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje réwniez osobom, o ktérych mowa w art.
6 ustawy z 19 czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest
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po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w ust. 3. Oznaczatoby to, ze do ustawy
powotanej przez sad pierwszej instancji (fj. o emeryturach i rentach z FUS) odsyta
wytgcznie w art.2 ust.2 poprzez wskazanie, ze z za okres uprawniajgcy do
emerytury, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza sie okres ustalony zgodnie z przepisami
art. 5-9, art. 10 ust. 1 oraz art. 11 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zwanej dalej ,ustawg o emeryturach
i rentach z FUS”). Przepisy te nie wskazujg jednak na okresy odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej. Jednakze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy istotnym jest, ze
ustawodawca w sposob odmienny okreslit uprawnienia oso6b wymienionych w
ustawie z 19 czerwca 1997r. o zakazie stosowania wyroboéw zawierajgcych azbest
niz osob wskazanych w art.2 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych do ktérych znajduje zastosowanie regulacja
zawarta w ust.2 tegoz przepisu. Tym samym do osob zatrudnione w zaktadach
wymienionych w zatgczniku nr 2 i 3 ma zastosowanie ustawa o Swiadczeniach
przedemerytalnych co do zasady, lecz osoby te muszg spetnia¢ odrebnie ustalone
dla nich przestanki do otrzymania tego swiadczenia. W tych okolicznosciach nalezy
rozwazy¢, czy do 10 letniego okresu zatrudnienia w/w zaktadach produkujgcych
wyroby zawierajgce azbest zaliczyé nalezy okres odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej. W tym zakresie Sgd Okregowy odwotat sie do przepiséw ustawy z 21
listopada 1967r. o powszechnym obowigzku ojczyzny.

W tym miejscu Sad Apelacyjny przywotat stanowisko Sgdu Najwyzszego
przedstawione w wyroku z 23 maja 2012 r. w sprawie | UK 437/11 ktory uznat, ze
celem swiadczenia przedemerytalnego, jako jednego ze $rodkéw zapobiegania
bezrobociu, jest pomoc osobom, ktére w okreslonych okolicznosciach utracity
zatrudnienie lub inne zrédto utrzymania i ze wzgledu na wiek oraz odpowiednio dtugi
staz ubezpieczeniowy, z jednej strony nie majg szans na kontynuowanie aktywnosci
zawodowej na rynku pracy, a z drugiej strony w niedlugim czasie bedg mogty
ubiegaé¢ sie o emeryture. Jak juz powyzej wskazano, lecz nalezy to ponownie
podkresli¢, Swiadczenie przedemerytalne jest wytgcznie elementem zabezpieczenia
spotecznego, a wiec ma odmienny charakter niz emerytura w warunkach
szczegolnych (w obnizonym wieku). Powotany przez sgd pierwszej instancji przepis
majgcy mie¢ analogiczne zastosowanie w tej sprawie (art. 125 § 1 ustawy z 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej) wskazuje, ze pracownikowi, ktéry w ciggu trzydziestu dni od zwolnienia z
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej podjat prace, czas odbywania stuzby
wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym podjat
prace, w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z Kodeksu pracy oraz
przepisow szczegolnych. ,Analogiczne zastosowanie” tego przepisu do stanu
faktycznego niniejszej sprawy jest kwestionowane przez organ rentowy w ztozone;
apelacji. Zdaniem Sadu Apelacyjnego wydaje sie w tym zakresie zasadnym
stwierdzenie, ze wbrew literalnemu brzmieniu sformutowania wyrazonego przez Sgd
Okregowy, ktéry na te ,analogie” powotat sie w pisemnym uzasadnieniu
sporzgdzonym do tego zaskarzonego wyroku, nie mozna w tym przypadku
przyjmowac, ze doszto do niedozwolonego analogicznego zastosowania przepiséw
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prawa. W tym zakresie wypowiadat sie juz bowiem m.in. Sgd Najwyzszy, ktory
uznat, ze stosowanie przez analogie okreslonego przepisu do innej sytuacji niz w
nim opisana wchodzi w gre wowczas, gdy podlegajgca ocenie sytuacja nie jest w
wystarczajgcym stopniu uregulowana. Stosowanie przepiséw per analogiam ma
wypetni¢ wowczas luke w prawie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 sierpnia 2005.
| PK 20/05), a z takg sytuacjg nie mamy do czynienia w rozpoznawanej sprawie.
Whnioskowanie per analogiam bywa wykorzystywane bagdz to w celu okreslania
skutkow prawnych przypadkow nieunormowanych, bgdz to — duzo juz rzadziej — w
celu ,poprawiania” czy ,korygowania” przepisow prawa pozytywnego, badz tez
wyjatkowo w celu orzekania contra legem. Powszechnie wypowiadane sg sady, ze
wnioskowanie per analogiam ma zastosowanie w przypadkach, o ktérych nie
wspominajg przepisy ustanowione przez prawodawce, gdy rozstrzygana sytuacja
rézni sie od sytuacji wymienionej w przepisach ustawy, gdy prawo obowigzujgce nie
reguluje faktow okreslonego typu, regulujgc jedynie fakty do nich podobne, gdy
okreslony przypadek nie jest uregulowany prawnie, gdy okreslona norma prawna
jest stosowana do przypadku nieunormowanego, gdy okreslony stan faktyczny nie
jest uregulowany przez ustawe, gdy organ orzekajgcy ma do czynienia z dwoma
sytuacjami: z jedng — przewidziang przez ustawe i z drugg — przez ustawe nie
przewidziang, gdy dla pewnych przypadkéw brak unormowania, cho¢ przypadki
podobne unormowanie znalazty, gdy z przypadkami nieunormowanymi zwigzane sg
takie same skutki prawne jak z przypadkami unormowanymi, gdy w prawie
obowigzujgcym wystepuje luka rozumiana jako brak przepisu okre$lajgcego skutki
prawne  rozstrzyganego  przypadku.  Sformutowaniami  ,unormowania”’ i
Lhieunormowania” postuguje sie rowniez orzecznictwo, gdy wchodzi w gre kwestia
zastosowania, czy niezastosowania wnioskowania przez analogie (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 12 stycznia 1999 r., Il UKN 292/99). Tym samym przy stosowaniu
wnioskowania prawniczego z analogii legis, tj. w sytuacji, gdy podstawg analogii jest
konkretny przepis prawa (jak w niniejszej sprawie art.125 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony ojczyzny), wyrdznia sie trzy podstawowe etapy: 1. ustalenie, iz
okreslony fakt nie zostat unormowany przez przepisy prawne; 2. ustalenie, ze
istnieje przepis prawny, ktéry reguluje sytuacje pod istotnymi wzgledami podobnie
do faktu nieunormowanego; 3. powigzanie z faktem prawnym nieunormowanym
podobnych lub takich samych konsekwencji prawnych, co z faktem bezposrednio
uregulowanym przez przepisy prawne. Przedstawione wyzej rozumienie sytuacji
nieunormowanych jest dla judykatury wstepng przestankg podjecia wnioskowania
przez analogie. Doda¢ nalezy, ze analogia z ustawy jest na obszarze szeroko
rozumianego prawa cywilnego powszechnie dopuszczana. Wedlug szeroko
akceptowanego pogladu, per analogiam moze byC zastosowany przepis normujgcy
sytuacje najblizsze, podobne do przypadku rozstrzyganego ze wzgledu na istotne
cechy. W spornej kwestii mozliwosci stosowania w drodze analogii przepisow o
charakterze wyjgtkowym nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Przekonuje bowiem
ugruntowane w piSmiennictwie i orzecznictwie stanowisko, uznajgce za
dopuszczalne zastosowanie per analogiam przepisu wyjgtkowego wtedy, gdy
spetnione sg warunki, ktére spowodowaty wydanie tego przepisu, tak ze jego
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zastosowanie pozostanie w obrebie tej samej rationis. Tylko wiec wtedy nie ma
podstaw do zastosowania w drodze analogii przepisu wyjgtkowego, gdy uzasadnia
on wnioskowanie oparte na argumencie a contrario (zob. uchwaty Sadu
Najwyzszego z 26 wrzesnia 1969r., Ill CZP 8/69, z 30 sierpnia 1991r., z 28 lutego
1994, 1l CZP 9/94, z 27 kwietnia 2001., Il CZP 6/01, poz.148, z 15 wrzesnia 2004.,
[l CZP 46/04 i z 19 stycznia 2006r. 11l CZP 100/05, wyroki Sgdu Najwyzszego z 28
pazdziernika 1999 r., Il CKN 530/98 i z 27 pazdziernika 2004r., Ill CK 414/03 oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 listopada 1982r., | CR 386/82).

Odnoszgc powyzsze rozwazania do okolicznosci faktycznych tej sprawy, to
nalezy uznac, ze sad pierwszej instancji nie tyle zastosowat przepisy art.125 w/w
ustawy poprzez analogie (jak ogdlnikowo zarzuca apelacja) lecz uznat, ze przepis
ten odnosi sie réwniez do sytuacji takich jak dotyczgca przyznania Swiadczenia
(zachowania prawa do niego) w postaci $wiadczenia przedemerytalnego. W tej
bowiem sprawie prawidlowym jest stwierdzenie, ze okreslony fakt nie zostat
unormowany przez przepisy prawne bezposrednio odwotujgce sie (regulujgce) tryb i
warunki przyznania swiadczenia przedemerytalnego. Nadto mozliwym jest ustalenie,
ze istnieje przepis prawny, ktory reguluje sytuacje pod istotnymi wzgledami podobne
do faktu nie unormowanego w ustawie. Na tej podstawie Sgd Okregowy powigzat z
faktem prawnym nieunormowanym podobnych lub takich samych konsekwencji
prawnych, co z faktem bezposrednio uregulowanym przez przepisy prawne.
Tymczasem uzasadnienie apelacji zawiera twierdzenia wskazujgce na to, ze w
przypadku przyznania swiadczenia przedemerytalnego mamy do czynienia ze
Swiadczeniem o charakterze wyjgtkowym (nie bedacym tzw. wczes$niejszg
emeryturg, ktorej jeszcze wnioskodawca nie moze otrzymaé gdyz nie spetnia
ustawowych przestanek). Tym samym, jesli zachowana zostanie ogdlna zasada
zgodnie z ktorg warunki do przyznania swiadczenia winny by¢ interpretowane scisle,
to oznacza koniecznos¢ dokonania waskiej wytgcznie jezykowej wyktadni przepisow
o Swiadczeniach przedemerytalnych. Oznaczatoby to nadanie tej ustawie charakteru
lex specialis, co prowadzitoby do niemoznosci stosowania w tym przypadku przepisu
art.125 ustawy o powszechnym obowigzku obrony ojczyzny. Z drugiej strony
niewatpliwie prowadzitoby to do sytuacji w ktérej osoba ktéra odbywata zasadniczg
stuzbe wojskowg znajdowataby sie w gorszej sytuacji od osdéb, ktérym okres tejze
stuzby jest zaliczany do pracy w tzw. warunkach szczegdlnych (a praca przy
azbescie z calg pewnoscig do takich sie zalicza). Nadto ponositaby negatywne
konsekwencje zwigzane z realizacja Owczesnego powszechnego obowigzku
ustawowego w postaci odbycia takiej stuzby przez osoby wskazane w tej ustawie, w
sytuacji gdy orzecznictwo Sgdu Najwyzszego konsekwentnie opowiada sie za
niedopuszczalnoscig dyskryminacji ubezpieczonych z powodu odbywania za-
sadniczej stuzby wojskowej. Ponadto w orzecznictwie sadoéw powszechnych
rozpoznawane byty odwotania od decyzji organéw rentowych w sprawach w ktérych
istota sporu polegata na rozstrzygnieciu, czy okres od zakonczenia zasadniczej
stuzby wojskowej — do dnia podjecia pracy u dotychczasowego pracodawcy podlegat
zaliczeniu do okresow sktadkowych lub niesktadkowych, jak rowniez — w tym
kontekécie — na ustaleniu prawa ubezpieczonego do $wiadczenia
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przedemerytalnego na podstawie ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach
przedemerytalnych (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w sprawie Il AUa
648/12). Sady uznawaty tez, ze brak jest podstaw do zakwalifikowania do stazu
ubezpieczeniowego  wnioskodawcy spornego okresu przerwy pomiedzy
zakonczeniem przez wnioskodawce petnienia czynnej stuzby wojskowej, a
powrotem do pracy, (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z 5 pazdziernika
2005 r., Il AUa 621/10). W orzeczeniach tych stan faktyczny spraw nie byt jednak
zwigzany ze szczegdlnym unormowaniem odnoszgcym sie tak jak w niniejszej
sprawie do pracy w zaktadach produkujgcych wyroby zawierajgce azbest, co do
ktorej ustawodawca przewidziat i tak wyjatkowo krétki okres zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy wymagany do wykazania przez ubezpieczonego tj.10 lat.

Ill. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska
Komunikaty do orzeczen zapadtych w maju 2016 r.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 maja 2016 r., Il PK 185/15
Ustawa o stuzbie cywilnej z 21 listopada 2008 r. nie wyklucza zatrudnienia
pracownika przez pracodawce (urzgd) poza korpusem stuzby cywilnej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 24 maja 2016 r., Il UK 148/15

Pracodawca (ptatnik sktadek) optaca skfadki na Fundusz Emerytur Pomostowych za
pracownika wykonujgcego prace w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.), takze
wowczas, gdy pracownik ten nie moze naby¢ prawa do emerytury pomostowej, gdyz
przed dniem 1 stycznia 1999 r. nie wykonywat prac w szczegolnych warunkach lub
prac o szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy lub art. 32 i
art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 maja 2016 r., Il PZ 4/16

Fakt ze przedtozone petnomocnictwo upowaznia petnomocnika do ,reprezentowania
Prezydenta Miasta w sprawie przeciwko Urzedowi Miejskiemu”, nie zas$ do
reprezentowania, bedgcego formalnie strong pozwang, Urzedu Miejskiego, nie moze
by¢ ocenione jako uzasadniajgce odrzucenie apelacji (art. 370 i 373 k.p.c.), gdy sie
uwzgledni, ze Prezydent Miasta, z mocy art. 26 ust. 4 i art. 33 ust. 1, 3 i 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz.
446), jest kierownikiem Urzedu Miejskiego i zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich
jego pracownikéw.
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Wyrok Sadu Najwyzszego z 19 maja 2016 r., Il UK 287/15

Zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy w warunkach szczegdlnych wydane
pracownikowi, ubiegajgcemu sie o emeryture pomostowg przez lekarza
przeprowadzajgcego badanie profilaktyczne, jako nie majgce charakteru orzeczenia
lekarza specjalisty medycyny pracy, nie ma mocy prawnej (art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych — jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 965 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2016 r., Il PK 99/15

Umowa o prace w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nie moze by¢é zawierana w celu zastgpienia pracownika
czasowo przesunietego przez pracodawce na inne stanowisko (art. 25 § 1 k.p. w
brzmieniu tekstu jednolitego: Dz. U. z 2014 r., poz. 1502).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2016 r., Il UK 246/15

Ujawnienie zalegtosci sktadkowej w decyzji wydanej w stosunku do spotki juz po
ustaniu funkcji czionka jej zarzadu moze mie¢ wpltyw na ocene jego winy w
niezgtoszeniu wniosku o ogtoszenie upadtosci tej spotki (art. 116 § 1 pkt 1 lit. B
Ordynacji podatkowe)).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 maja 2016 r., Il UK 248/15

W przypadku upadtosci spotki potgczonej z catkowitg jej likwidacjg i wykresleniem z
rejestru odpowiedzialno$¢ subsydiarna cztonka zarzgdu z tytutu odsetek od
zalegtosci sktadkowej ogranicza sie do okresu poprzedzajgcego ogtoszenie
upadtosci spétki (art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej i art. 92 ust. 1 Prawa
upadtosciowego i naprawczego).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 maja 2016 r., 11 UZ 3/16

Sprawa z odwotania od decyzji obnizajgcej podstawe wymiaru skladek
zadeklarowang przez ptatnika sktadek wzgledem zgtoszonego do ubezpieczen
spotecznych pracownika jest najbardziej rodzajowo zblizona do spraw o Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego.
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dr 1zabela Twardowska — Medrek

Tezy biezagcych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., Il PK 37/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Wadliwe prowadzenie spraw ksiegowych przez gtbwnego ksiegowego moze
prowadzi¢ do zagrozenia intereséw pracodawcy i powodowac utrate jego zaufania.
Pracodawca moze wowczas rozwigza¢ umowe o prace w szczegolnym trybie art. 52
§ 1 pkt 1 k.p.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., Il PK 330/14
Sedzia spraw. M. Pacuda

Pisemna forma konsultacji z organizacjg zwigzkowg wskazanej w art. 52 § 3
k.p. jest przewidziana wytgcznie dla celow dowodowych, co oznacza, ze jej
niedochowanie, przy jednoczesnym wykazaniu, ze opinia zostata wyrazona w innej
formie, nie pozbawia tej konsultacji skutecznosci i wyczerpuje tryb okreslony w art.
52 § 3 k.p.

Nauczyciel — rozwigzanie stosunku pracy w trybie art. 20 Karty Nauczyciela
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., Il PK 51/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Warunkiem skrécenia okresu wypowiedzenia na podstawie art. 20 ust. 5
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie jest wreczenie nauczycielowi
wypowiedzenia najpozniej w maju.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 r., | PK 329/14
Sedzia spraw. M. Pacuda

Zmiany organizacyjne powodujgce zmiany planu nauczania polegajgce na
zmniejszeniu ilosci godzin okreslonych przedmiotow nie stanowig wystarczajgcej
podstawy do nieuwzglednienia zgdania nauczyciela o uznanie wypowiedzenia za
bezskuteczne lub przywrdcenie go do pracy i orzeczenia o odszkodowaniu (art. 45 §
2 k.p.), ktére stanowi wyjatek od reguty zwigzania sgdu zgdaniem pozwu, w sytuac;ji
gdy dokonane w stosunku do tego nauczyciela wypowiedzenie stosunku pracy nie
tylko narusza przepisy o wypowiadaniu nauczycielskiego stosunku pracy, ale takze
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jest nieuzasadnione, a nie zachodzg okolicznosci wskazujgce na niemoznosc
restytucji stosunku pracy.

Dyskryminacja pracownika
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2016 r., Il PK 16/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Nawigzanie stosunku pracy w dacie, w ktorej u pracodawcy nie obowigzywat
juz uktad zbiorowy, przewidujgcy prawo do dodatkowych sSwiadczen, nie jest
kryterium  dyskryminujgcym pracownika w stosunku do o0sOb wczesniej
zatrudnionych, majgcych prawo do tych $wiadczen na skutek przeniknigecia
przewidujgcych je postanowien uktadowych do tresci ich stosunkdéw pracy.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 ., | PK 339/14
Sedzia spraw. J. Franczak

Kryterium stazu pracy, nie jest samo w sobie parametrem umozliwiajgcym
ustalenie, czy praca porownywalnych pracownikow jest jednakowa lub jednakowej
wartoéci, jak wymaga art. 18°° § 1 kp. Na pracodawcy spoczywa woéwczas
obowigzek udowodnienia z jakich przyczyn doszto do niekorzystnego uksztattowania
wynagrodzenia za prace, gdy pracownik wykonuje prace jednakowg lub jednakowe;j
wartosci.

Umowa o prace na czas okreslony
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., Il PK 318/14
Sedzia spraw. J. Franczak

Art. 13 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw nie ma zastosowania do uméw o
prace na czas okreslony zawieranych po dniu 1 grudnia 2012 r.

Nauczyciel
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2016 r., Il PK 26/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Przejecie liceum, wchodzgcego w sktad zespotu szkdt (pracodawcy
nauczyciela) w trybie art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty przez inny zespdt szkot, wywotuje dla zatrudnionych w tym liceum
nauczycieli konsekwencje z art. 23* § 1 k.p., jezeli nowy pracodawca przejat zadania
zlikwidowanego zespotu szkot w zakresie, w jakim nauczyciel je wykonywat przed
tym przejeciem.

W takiej sytuacji nie mozna bytoby uznac¢, ze podstawe rozwigzania stosunku
pracy nauczyciela stanowity zmiany organizacyjne polegajgce na rozwigzaniu
zespotu szkot, zmniejszeniu oddziatbw w liceum i likwidacji gimnazjum,
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uniemozliwiajgce dalsze zatrudnienie nauczyciela i uzasadniajgce zastosowanie art.
20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Przyczyng takg mogtby by¢ brak mozliwosci
dalszego zatrudniania nauczyciela w petnym wymiarze w nowym zespole szkot.
Dobra osobiste pracownika

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2015 r., Il PK 156/14

Sedzia spraw. Z. Myszka

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, ktore
prawomocnym wyrokiem sgdowym zostalo uznane za naruszajgce przepisy o
rozwigzywaniu uméw o prace w tym trybie, moze naruszac chronione dobra osobiste
pracownika (art. 11 k.p.), ale tylko wtedy, gdyby pismo rozwigzujgce stosunek pracy
zawierato zwroty oczywiscie naruszajgce godnosc¢ lub inne dobra osobiste, a w
szczegolnosci gdyby ewidentnie bezprawne i bezpodstawne zwolnienie z pracy
podwazato reputacje lub renome zawodowg pracownika w sposdb prowadzacy do
utraty zaufania wymaganego do dalszego wykonywania okreslonego zatrudnienia lub
wykorzystania posiadanych kwalifikacji zawodowych do prowadzenia innej
dziatalnosci gospodarczej albo zawierato zwroty zniewazajgce, obrazliwe, oczywiscie
nieprawdziwe, ponizajgce, o$mieszajgce lub upokarzajgce pracownika nielegalnie
pozbawionego zatrudnienia z zamiarem zawinionego i niezgodnego z prawem
(bezprawnego) naruszenia jego chronionych débr osobistych, wyrzgdzenia mu
szkody materialnej lub krzywdy niemajgtkowe;.

Stuzba cywilna
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., lll PZP 10/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

1. Sad rozpoznajgc sprawe z odwotania od oceny okresowej pracownika stuzby
cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, jednolity
tekst: Dz. U z 2014 r., poz. 1111 ze zm.) jest uprawniony wytgcznie do kontroli
zachowania trybu dokonania oceny oraz uzasadnienia negatywnych ocen
czastkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i znacznie ponizej oczekiwan) pod
katem prawdziwosci podanych okolicznosci faktycznych oraz zastosowania
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw (art. 94 pkt 9 k.p.).

2. Uwzgledniajgc powodztwo pracownika sgd nie zmienia oceny okresowej, ale
uchyla jg w catosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do jej ponownego
dokonania.

3. Uchylenie negatywnej oceny okresowej jest dopuszczalne jedynie w przypadku
naruszeh majgcych istotny wptyw na ostateczny wynik tej oceny okresowe;.
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Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2016 r., Il PK 24/15
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Pozostawienie w jednej spotce (podlegajgcej likwidacji), wchodzacej w skiad grupy
spotek, jedynie dziataczy zwigzkowych, a przeniesienie pozostatych pracownikéw do
innych spotek, moze — w przypadku rozwigzania z dzialaczem zwigzkowym umowy o
prace — uzasadniaé konkluzje o naruszeniu art. 23> § 1 k.p. i art. 411 § 1 k.p. w
zwigzku art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

2. Ocena takiego wypowiedzenia umowy o prace bedgcego skutkiem zawartego
miedzy pozwanymi (powigzanymi kapitatowo) spotkami porozumienia o nieprzejeciu
powddki, wymaga analizy w Swietle art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., z
uwzglednieniem koncepciji ,przebicia zastony korporacyjnej” (piercing the corporate
veil).

Szczegdblna ochrona stosunku pracy — dziatacz zwigzkowy
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia 2015 r., Il PK 208/14
Sedzia spraw. K. Staryk

Zachowuje do konca kwartatu swoje kompetencje organizacja zwigzkowa w
sytuacji faktycznego zmniejszenia w okresie kwartatu wymaganej liczby co najmniej
10 cztonkdéw zwigzku zawodowego; w tym tez okresie zachowana jest ochrona przed
rozwigzaniem stosunku pracy przewodniczgcego lub wskazanej przez zwigzek
zawodowy osoby (art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o zwigzkach zawodowych w zwigzku z art.
25 ust. 1i 2 tej ustawy).

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., Il PK 324/14
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Statut zwigzku zawodowego stanowi podstawe prawng oceny, czy dana osoba
nabyta cztonkostwo tej organizacji i czy go nie utracita do czasu, gdy w sSwietle
obowigzujgcych przepisbw prawa pracy konieczne stato sie wspotdziatanie
pracodawcy z zaktadowg organizacjg zwigzkowag w indywidulanej sprawie dotyczgce;j
tejze osoby.

2. Dla zachowania przez pracodawce wymaganego prawem (art. 38, art. 52 § 3 i art.
53 § 4, art. 112 § 1, art. 177 § 1 k. p., art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych) wspotdziatania z zakladowg organizacjg zwigzkowg w
sprawach indywidualnych pracownikdbw konieczne jest posiadanie przez niego
informacji, czy pracownik jest chroniony przez te organizacje. Mozliwe sg dwie
metody regulacji. Pierwsza, zgodnie z ktérg informacje przekazuje organizacja
zwigzkowa z wiasnej inicjatywy, ma zastosowanie tylko w odniesieniu do dziataczy
zwigzkowych (art. 32 ust. 1, 6 i 7 ustawy o zwigzkach zawodowych). W pozostatych
przypadkach pracodawca musi zwrocic sie do organizacji zwigzkowej o jej udzielenie
na podstawie art. 30 ust. 21 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
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zawodowych. Obowigzek pracodawcy zasiegniecia informacji o podleganiu obronie
zwigzkowej nie nalezy przy tym do procedury samego rozwigzania umowy 0O prace.
Dopiero nieprzeprowadzenie konsultacji stanowitoby naruszenie przepisow prawa
pracy, ale tylko wtedy, gdyby okazato sie, ze pracownik korzystat z obrony.
Pracodawca moze poming¢ te przedkonsultacyjng procedure, gdy dysponuje wiedzg
na temat objecia lub nieobjecia danego pracownika obrong zwigzkowa.

Zwolnienie z przyczyn niedotyczacych pracownika

Postanowienie 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., lll PZP
1/15

Sedzia spraw. J. lwulski

Przed dokonaniem oceny, czy do liczby pracownikow objetych zamiarem
pracodawcy przeprowadzenia zwolnienia grupowego (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow, jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
192 ze zm.) nalezy wliczy¢ pracownikéw, ktérym pracodawca zamierza
wypowiedzie¢ warunki zatrudnienia (art. 42 § 1 k.p.), co powoduje obowigzek
pracodawcy skonsultowania tego zamiaru z dziatajgcymi u niego zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi (art. 2 tej ustawy), niezbedne jest zwrdcenie sie do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wyktadnie art. 1 i 2 dyrektywy Rady nr
98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszgcych sie do zwolnien grupowych (Dz. U. UE. Polskie wydanie
specjalne Rozdziat 05, Tom 03, s. 327).

Rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., Il PK 139/14
Sedzia spraw. R. Spyt

1. Niedostateczne sprecyzowanie zgdan pozwu uzasadnia zawieszenie
postepowania, jesli strona na wezwanie sgdu nie sprecyzuje swojego roszczenia (art.
177 § 1 pkt 6 k.p.c.).

2. Oswiadczenie pracownika o wypowiedzeniu umowy o prace musi mieé
jednoznaczng tresc¢, z ktorej wynika wola zakonczenia stosunku pracy.

Wynagrodzenie za prace — premia
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2016 r., Il PK 20/15
Sedzi spraw. Z. Myszka

Jezeli prawo do premii rocznej zalezy od wykonania rocznego zadania
premiowego i przystuguje po uptywie roku premiowania, to niewykonywanie przez
pracownika zatrudnienia w catym rocznym okresie premiowanej pracy nie kreuje jego
prawa do rocznego wynagrodzenia premiowego w petnej wysokosci premii rocznej,
chyba ze strony wyraznie umownie uzgodnity takie prawo, ktérego nie kontestujg na
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drodze sadowej, albo gdyby potencjalnie obowigzywaly wyrazne przepisy
zaktadowego lub ponadzaktadowego prawa pracy o przystugiwaniu premii rocznej
takze za okresy niewykonywania pracy.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Skladki na ubezpieczenie spoteczne
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2016 r., 1l UK 194/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci
uwzglednia sie okresy sktadkowe, chocby ptatnik nie optacit naleznych skfadek za
niebedacego  pfatnikiem  ubezpieczonego, ktory podlegat  obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w tych okresach (a contrario do art. 5 ust.
4 ustawy o emeryturach i rentach).

Ubezpieczenie spoteczne — ogdlnie
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2016 r., | UK 65/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Zawodnik zatrudniony na podstawie kontraktu — umowy o profesjonalne
uprawianie pitki noznej, ktéremu klub pitkarski organizuje catg aktywnos¢ sportowg w
ramach klubu, nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;.

Okresy sktadkowe i niesktadkowe
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., | UK 136/15
Sedzia spraw. J. Frahczak

Art. 58 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm.), jako lex specialis w stosunku do art 57 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt
5 i ust. 2, wytgcza zastosowanie art. 10 ust 2 tej ustawy.

Emerytura wczesniejsza
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2015 r., Il UK 63/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Praca wykonywana na stanowiskach wymienionych w nieobowigzujgcym juz
od dnia 7 czerwca 1996 r. wykazie C nigdy nie uprawniata do nabycia prawa do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym, lecz uprawniata osoby nabywajgce
prawo do emerytury w wieku powszechnym jedynie do odpowiedniego dodatku do
emerytury.
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Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2016 r., | UK 137/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Przepis wykazu A dziatu VIII poz. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8, poz.
43) wskazujgcy jako prace w szczegoélnych warunkach w transporcie, ktérych
wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego ,ciezkie prace zatadunkowe
i wytadunkowe oraz przetadunek materiatow sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych
lub parzacych w transporcie” okresla dwa rodzaje prac w szczegdlnych warunkach:
1) ciezkie prace zatadunkowe, wytadunkowe i przetadunkowe, 2) zatadunek,
wytadunek i przetadunek materiatdw sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub
parzacych.

Skladki na ubezpieczenie spoteczne
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r., Il UZP 14/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Pojecie przychodu okre$lone w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
121 ze zm.) obejmuje wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu
zakwaterowania pracownikow i tym samym stanowi podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., 1l UK 254/15
Sedzia spraw. J. Frahczak

Porozumienia zawarte przez Komisje Rzgdowg i Miedzyzaktadowy Komitet
Strajkowy w Gdansku z dnia 31 sierpnia 1980 r. nie uprawniajg do uwzglednienia
przy ustalaniu wysoko$ci wskaznika podstawy wymiaru kapitalu poczgtkowego
wynagrodzen za okres, w ktorym ubezpieczony nie wykonywat zatrudnienia po
zwolnieniach z pracy po strajkach w 19701 1976 r.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il UK 179/14
Sedzia spraw. B. Gudowska

Uwzgledniajgc wszystkie kryteria charakterystyczne dla dziatalnoci
polegajgcej na rekrutacji pracownikow do realizacji zamowienia kontrahenta
zagranicznego — pracodawcy uzytkownika, agencja pracy tymczasowej prowadzi
znaczng czesC swojej dziatalnosci w panstwie, w ktorym w znacznym stopniu
rekrutuje pracownikow (art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, Dz. U. UE. L. 2004.166.1 oraz art. 14 ust. 1

53



rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonania rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego, Dz. U. UE. L.
2009.284.1 oraz decyzja Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r. dotyczgca wyktadni
art. 12 rozporzgdzenia 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majgcego zastosowanie
do pracownikdw delegowanych i os6b wykonujgcych prace na wiasny rachunek,
tymczasowo pracujgcych poza panstwem wiasciwym, Dz. U. UE. C. 2010.106.5).

Fundusz swiadczen socjalnych
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 r., Il UK 37/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ma kompetencje wytgcznie do weryfikaciji,
czy swiadczenie z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych byto finansowane ze
srodkdw przeznaczonych na cele socjalne w ramach tego funduszu tj. w
szczegolnosci czy bylo przewidziane w regulaminie i nie byto dodatkowym
Swiadczeniem pracodawcy (§ 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, Dz. U. Nr 161,
poz. 1106 ze zm. w zwigzku z art. 8 ust. 1 z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczenh socjalnych jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 111).

Renta rodzinna
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2016 r., 11l UK 98/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Domownik rolnika posiadajgcy ustalone prawo do renty socjalnej z tytutu
catkowitej niezdolno$ci do pracy nie podlega rolniczym ubezpieczeniom spotecznym
z mocy ustawy ani nawet dobrowolnym ubezpieczeniom rolniczym.

Postepowanie przed organem rentowym
Uchwata 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015 r., IIl UZP 1/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Brak indywidualnego pouczenia ubezpieczonego przez organ rentowy o
wynikajgcym z art. 5a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1403; aktualnie Dz. U. z
2015 r., poz. 704) obowigzku ztozenia w terminie zaswiadczenia wtasciwego organu
podatkowego o wysokosci naleznego podatku dochodowego od przychodow z
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie powoduje uchylenia
okreslonego w art. 5a ust. 6 tej ustawy skutku w postaci ustania ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.
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Zasitek chorobowy
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il UK 171/15
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

W tej samej sprawie, przy niezmienionym stanie prawnym i faktycznym, nie
moze by¢ odmiennej wyktadni prawa materialnego w postepowaniu kasacyjnym, niz
przyjeta w poprzednim wyroku Sgdu Najwyzszego.

Kontratypem dla pracy zarobkowej z art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999
r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa moze by¢ dziatalno$¢ wuzasadniona potrzebg Srodowiskowa,
spoteczng czy publiczng.

Emerytura pomostowa
Uchwata 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015 r., lll UZP 7/15
Sedzia spraw. J. Franczak

Czlonkom zatogi statku rybackiego wykonujgcym prace w stuzbie poktadowej
przystuguje prawo do emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
965) w zwigzku z punktem 22 zatgcznika nr 1 do tej ustawy.

Emerytura
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il UK 78/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Moc obowigzujgca art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U.
z 2015 r., poz. 748 ze zm.) rozcigga sie takze na osoby urodzone przed 1 stycznia
1949 r., ktére przed ztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 55, pobieraty
emerytury na podstawie art. 29, 32, 33 i 39, a dodanie art. 55a ust. 2 stanowi
zwerbalizowanie tresci normatywnej, ktora do tej pory wynikata z wyktadni
systemowej i funkcjonalne;.

Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., Il UK 104/15
Sedzia spraw. J. Kuzniar

1. Zgtoszenie wniosku o emeryture (po raz pierwszy) dopiero po ukonczeniu
powszechnego wieku emerytalnego w 2012 r. powoduje konieczno$é obliczenia
Swiadczenia z zastosowaniem tzw. regut mieszanych z art. 183 ust. 4 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst; Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.).

2. Innymi stowy tylko osoby, ktére — spetniajgc przestanki do nabycia prawa do
Swiadczenia — pobralty emeryture ustalong wedlug tzw. starego systemu
emerytalnego, tj. wedlug zasad zawartych w art. 46 (zrealizowaty prawo do
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Swiadczenia) mogg dochodzi¢ jego przeliczenia rowniez wedtug ,starych" zasad, po
ztozeniu stosownego wniosku w zwigzku z kontynuowaniem ubezpieczenia i
osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Sprawy proceduralne

Niewaznos¢ — pozbawienie strony moznosci obrony praw
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 lutego 2016 r., Il UK 20/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Zawiadomienie o terminie jedynej rozprawy tylko samej strony i nieobecnos$é
na niej prawidtowo ustanowionego petnomocnika, ktérego o terminie nie
zawiadomiono, prowadzi do pozbawienia strony moznosci obrony jej praw i stanowi
podstawe niewaznosci postepowania okreslong w art. 379 pkt 5 k.p.c.

Niewaznos¢ — pozbawienie strony moznosci obrony praw
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 marca 2016 r., Il UZ 60/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Strona, ktora brata aktywny udziat w postepowaniu sgdowym i wygrata proces
przed sgdem pierwszej instancji, nie byta pozbawiona mozno$ci obrony swych praw
przed tym sgdem w rozumieniu art. 379 pkt 5 k.p.c., choéby sad pierwszej instanc;ji
nie rozpoznat jej wniosku o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika z urzedu.

Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2016 r., Il BP 7/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Sprzecznos¢ wyroku z pdzniejszg uchwatg Sgdu Najwyzszego rozstrzygajgca
problem prawny w zblizonej pod wzgledem faktycznym sprawie nie uzasadnia
uznania tego wyroku za sprzeczny z prawem w rozumieniu art. 424 k.p.c.

Skarga na przewlektos¢ postepowania
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Bezpodstawne oczekiwanie na rozstrzygniecie innego postepowania
sgdowego nie usprawiedliwia niewyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej w
sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych przez okres przekraczajgcy 12 miesiecy
od daty wptywu odpowiedzi na apelacje.
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Pelnomocnik procesowy
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il PZ 28/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Zgodnie z art. 130 § 3 k.p.c. pismo poprawione lub uzupetnione — takze przez
dotgczenie petnomocnictwa — wywotuje skutek od chwili jego wniesienia, zatem data
na petnomocnictwie lub jej brak nie ma dla bytu i skutecznosci umocowania
jakiegokolwiek znaczenia.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2016 r., Il PZ 24/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Skuteczno$¢ czynnosci prawnych podejmowanych w imieniu spotki z o.0.
przez osoby, ktérym udzielono prokury tacznej nie moze by¢é ograniczona
wymaganiem wspoétdziatania z nimi cztonka zarzadu tej spotki (art. 205 § 3 k. s. h,,
art. 109' § 1 k. c., art. 109* § 1 k. c.).

Pelnomocnictwo
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il PZ 26/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Opatrzenie dokumentu petnomocnictwa datg pozniejszg od daty wniesienia
przez petnomocnika skargi kasacyjnej nie moze stanowi¢ przestanki zastosowania
sankcji przewidzianej w art. 389° § 2 k.p.c.

Zazalenie
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il PZ 8/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Sad drugiej instancji moze uchyli¢ wyrok Sadu pierwszej instanciji i przekazac
mu sprawe do ponownego rozpoznania na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. takze wtedy,
gdy wedlug sadu odwotawczego, dowody przeprowadzone w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym sg nieprzydatne do rozstrzygniecia istoty sprawy.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il PZ 25/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Odrzucenie przez sad drugiej instancji $rodka odwotawczego od
postanowienia sadu pierwszej instancji nie jest rozpoznaniem zazalenia w
rozumieniu art. 394% § 1 k.p.c.

Skarga kasacyjna — dopuszczalnosé

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2015 r., lll PZ 3/15
Sedzia spraw. M. Pacuda
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Roszczenie, ktorego przedmiot stanowi prawo do urlopu wypoczynkowego,
jest roszczeniem o prawo majgtkowe (art. 3982 § 1 k.p.c., art. 19§ 2 k.p.c.)

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2015 r., Il UK 67/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

Mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia o oddaleniu zazalenia na zarzgdzenie o
zwrocie odwotania wszczynajgcego postepowanie sgdowe nie jest objeta zakresem
przedmiotowym art. 398" § 1 k.p.c.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2016 r., | PK 102/15
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Skarga kasacyjna nie przystuguje od postanowienia sgdu drugiej instanciji
wydanego w sprawie o rejestracje uktadu zbiorowego pracy (art. 519* § 1i § 3 k.p.c.
w zwigzku art. 241 § 5 k.p.).

Sprawy rézne

Wyborcze protesty
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2015 r., Il SW 101/15
Sedzia spraw. Z. Myszka

Czlonkowie obwodowych komisji wyborczych, ktérzy podpisali nierzetelne lub
nieprawdziwe, tj. w istocie rzeczy czesciowo zafatszowane protokoty wynikow
gtosowania, przypisujgce niezgodnie ze stanem faktycznym i prawdg gtosy oddane
na jednego kandydata do Sejmu RP innemu kandydatowi, chocby z tej samej
partyjnej lub koalicyjnej listy wyborczej, ciezko naruszajg podjete obowigzki
obywatelskie, przeto nie dajg pewnosci ani rekojmi ich starannego i sumiennego
wykonywania w przysziosci, dlatego powinny by¢é pomijani przy wyznaczaniu do
sktadow wszelkich organéw wyborczych w kolejnych wyborach lub referendach,
cho¢by naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego nie miato wptywu na ostateczny
wynik wyborow.

Prokurator
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2015 r., Il PO 3/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Szczegolne okolicznosci uzasadniajgce pozostanie na stanowisku prokuratora
po ukonczeniu wieku powodujgcego przejscie w stan spoczynku powinny zostac
przedstawione we wniosku prokuratora (w zakresie sytuacji osobistej) oraz opinii
przetozonego prokuratora (w zakresie interesu stuzby).
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Partie polityczne
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2016 r., lll SZ 1/16
Sedzia spraw. D. Migsik

Partia polityczna zgtoszona do ewidencji partii politycznych ma interes prawny
w zaskarzeniu postanowienia w przedmiocie wpisu do ewidencji innej partii
politycznej w zakresie wynikajgcych z art. 17 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych (j.t.: Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924).

Krajowa Rada Sagdownictwa
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., lll KRS 4/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

Jedli stawia sie teze o mozliwosci popetniania przez kandydata na stanowisko
sedziego tych samych nieprawidtowosci w pracy, jakie zarzucano mu w przesztosci,
to nalezy wykazac zasadnosc tej tezy w swietle aktualnego materiatu dowodowego, z
przytoczeniem tych ocen sedziow wizytujgcych kandydata na przestrzeni wszystkich
lat jego pracy i tych opinii przetozonych, ktore dajg podstawy do takich twierdzen. Nie
mozna bowiem z racji niepowodzeh w poczgtkowym okresie aktywnosci zawodowe;j
definitywne przekresla¢ szans zainteresowanego na odniesienie sukcesu w dalszej
pracy i zamyka¢ mu drogi do awansu. Ocena kandydata na stanowisko sedziego nie
powinna opiera¢ sie na materiale dowodowym dotyczgcym jednego tylko i to
odlegtego okresu czasu, z pominieciem aktualnych wynikdw pracy i opinii 0
uczestniku postepowania.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016 r., lll KRS 84/15
Sedzia spraw. M. Pacuda

1. Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa jest wylgcznie
przepisem o charakterze kompetencyjnym, a zatem jego ewentualne naruszenie
mogtoby nastgpic¢ tylko wtedy, gdyby Rada podjeta sie dziatan nieprzewidzianych w
tym przepisie (oraz w pozostatych jednostkach redakcyjnych art. 3 ust. 1). Jesli zas
Rada podjeta uchwate o przedstawieniu Prezydentowi RP wnioskdéw o powotanie
sedziow, to dokonata tej czynnosci z catg pewnoscig w ramach swoich ustawowych
(oraz konstytucyjnych — art. 179 Konstytucji RP) kompetencji, a zatem nie mogta
naruszyc¢ art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o KRS;

2. Uzyte w art. 35 ust. 1 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa sformutowanie
Lopracowuje liste rekomendowanych kandydatow" nie oznacza, ze musi to byc lista
sktadajgca sie z wielu nazwisk. JeSli zespot uzna, ze w konkretnej procedurze
konkursowej tylko jeden kandydat spetnit w wymaganym stopniu zaktadane kryteria
uzasadniajgce przedstawienie jego kandydatury z wnioskiem o powotanie na
stanowisko sedziowskie, to nic (a juz w szczegolnosci regulacja art. 35 ust. 1) nie stoi
na przeszkodzie, aby owa lista zawierata tylko jedno nazwisko.
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Prawo telekomunikacyjne
Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2016 r., Il SZP 7/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Art. 209 wust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art.
174 pkt 1 tej ustawy moze stanowi¢ podstawe prawng natozenia kary pienieznej na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéry zlecit innemu podmiotowi wykorzystanie
automatycznych systemow wywotujgcych dla celow marketingu bezposredniego
ustug tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego ws$réod jego abonentéw lub
uzytkownikow koncowych na podstawie bazy przekazanych numerow telefonicznych.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016 r., lll SZP 4/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Art. 209 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(tj.: Dz. U. z 2014 r., poz. 243 ze zm.), w brzmieniu nadanym przez art. 71 pkt. 11
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(Dz. U. Nr 106, poz. 675), moze stanowi¢ podstawe natozenia kary pienieznej na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktory nie wypetnit obowigzku udzielania
informacji lub dostarczania dokumentéw przewidzianych ustawg - Prawo
telekomunikacyjne.

V. OPRACOWANIA | ANALIZY

prof. UAM dr hab. Daniel Eryk Lach LL.M.

Przejecie szkoty przez nauczyciela a jego prawo do ztozenia oswiadczenia o
odmowie przejscia do tej szkoly
(Analiza do sprawy Il PZP 2/16)

l. Pytanie prawne

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego wniést w trybie art. 60 § 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym o rozpoznanie przez skfad siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego nastepujgcego zagadnienia prawnego:

,Czy nauczyciel szkoty publicznej, ktdry przejmuje prowadzenie tej szkoty jako osoba
fizyczna — w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), jest uprawniony do ztozenia
osSwiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m tej
ustawy?”
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Il. Uzasadnienie

Przedmiotowe zagadnienie prawne wytonito sie wobec rozbieznosci w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczacej wyktadni art. 5 ust. 5m w zwigzku
z art. 5 ust. 5n ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, szkota moze
by¢ placowkag publiczng albo niepubliczng i moze by¢é prowadzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego, inng osobe prawng lub osobe fizyczna.
Jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzgcym szkote
liczacg nie wiecej niz 70 uczniow, na podstawie uchwaty organu stanowigcego
tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej niebedgce;j
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej
szkoty — art. 5 ust. 5g ustawy. Przejecie szkoty przez osobe fizyczng nastepuje
w formie umowy, ktoérej warunki okreslone zostaty w art. 5 ust. 5h ustawy. W
dalszych postanowieniach art. 5 ustawy o systemie oswiaty ustawodawca
szczegotowo uregulowat kwestie dotyczgce zasad przechodzenia nauczycieli
do szkoty przejmowanej przez osobe fizyczng. W art. 5 ust. 5l ustawy na
jednostke samorzadu terytorialnego natozony zostat obowigzek powiadomienia,
w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub placowki,
pracownikow szkoty o terminie przekazania szkoty Ilub placowki, jego
przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla
pracownikow, a takze nowych warunkach ptacy i ptacy. Nauczyciel, w terminie 3
miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 51, moze zlozy¢
oswiadczenie o odmowie przejscia do szkoty przejmowanej przez osobe
fizyczng (art. 5 ust. 5m ustawy). Ziozenie tego oswiadczenia powoduje
rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, z dniem przekazania szkoty — art. 5 ust.
5n ustawy, co ma umozliwiaé przyznanie nauczycielom, ktérzy nie zdecyduja
sie na przejscie do szkoty przejmowanej okreslonych uprawnien pracowniczych
— gtéwnie prawa do odprawy (art. 20 ust. 2 KN). Nie przewiduje sie bowiem
mozliwosci przeniesienia w stan nieczynny, a wiec sytuacja prawna nauczyciel
sktadajgcych omawiane oswiadczenie nie bedzie identyczna z sytuacjg tych
nauczycieli, ktérych stosunki pracy rzeczywiscie sg rozwigzywane z powodu
likwidacji lub zmian organizacyjnych szkoty.

W praktyce wystepujg sytuacje, w ktorych w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o
systemie oswiaty, szkote publiczng przejmuje do prowadzenia jako osoba
fizyczna nauczyciel tej szkoty. W zwigzku z tym powstato pytanie, czy taki
nauczyciel moze ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do tej szkoty na
podstawie art. 5 ust. 5m ustawy, a w konsekwencji uzyskac¢ prawo do odprawy
z art. 20 ust. 2 KN. Przepis ten stanowi, ze nauczycielowi zatrudnionemu na
podstawie mianowania, z ktorym rozwigzano stosunek pracy z przyczyn
okreslonych w 20 wust. 1 KN, przystuguje odprawa w wysokosci
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szes$ciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, natomiast nauczycielowi
zatrudnionemu na podstawie umowy o prace, z ktérym rozwigzano stosunek
pracy z tych przyczyn przystugujg Swiadczenia okreslone w przepisach o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Na tak postawione pytanie mozna w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego odnalez¢
dwie przeciwstawne odpowiedzi. Sg one zawarte w wyrokach: z 28
pazdziernika 2014 r., | PK 58/14, oraz z 29 pazdziernika 2014 r., | PK 64/14,
zapadtych w identycznych stanach faktycznych:

a.

W sprawie | PK 58/14 Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, Zze
przekazania prowadzenia szkoty osobie fizycznej, ktore wedtug art. 59 ust.
9 wustawy o systemie oswiaty jest rownoznaczne =z likwidacjg
dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty, w rozumieniu
przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (obecnie
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednolity tekst: Dz.
U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), nie mozna utozsamia¢ z likwidacjg
dotychczasowego pracodawcy. Przy zachowanej tozsamosci podmiotowe]
dochodzi jedynie do modyfikacji formy organizacyjno-prawnej
funkcjonowania szkoty, dodatkowo jednak przyjecie w przepisie art. 59 ust.
9 ustawy o systemie oswiaty fikcji prawnej, polegajgcej na utozsamieniu
.przekazania” z likwidacjg”, uruchamia konsekwencje wynikajgce z
ustawy o finansach publicznych.

Odnoszac sie do pojecia ,odmowa przejscia”, kluczowego dla stwierdzenia
przez nauczyciela prawa do odprawy, Sad Najwyzszy wskazat, ze
decydujgce jest przesgdzenie, czy ,odmowe przejscia" w rozumieniu art. 5
ust. 5m ustawy o systemie oswiaty nalezy utozsamiac wytgcznie z brakiem
zamiaru kontynowania stosunku pracy w szkole przejetej do prowadzenia
przez osobe fizyczng, czy tez nalezy nadaé jej szersze znaczenie,
obejmujgce réwniez inne formy Swiadczenia pracy, w tym przyjecie roli
osoby prowadzgcej szkote. Zdaniem sktadu Sadu Najwyzszego
orzekajgcego w sprawie | PK 58/14, dylemat ten nalezy przesgdzi¢ na
korzys¢ pierwszego rozwigzania, gdyz przemawia za tym szereg

argumentow:

Najwazniejszy z nich tgczy sie z relacjg zachodzgcg miedzy art. 5
ust. 5m i art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty. Wytgczng
konsekwencjg ztozenia os$wiadczenia o odmowie przejscia jest
rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1
KN. Niedopuszczalne jest zatem wnioskowanie a simili, polegajgce
na zréwnaniu sytuacji powddki z nauczycielem, ktéry nie ztozyt
oswiadczenia w trybie art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty i
nadal jest zatrudniony. Skoro ,odmowa przejscia" jest rownoznaczna
tylko z rozwigzaniem stosunku pracy, to nie jest wykluczone ztozenie
oswiadczenia w trybie art. 5 ust. 5m ustawy przez pracownika, ktory
po przejsciu nie bedzie zwigzany ze szkotg stosunkiem pracy.
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Dlatego konstrukcja ,odmowy przejscia” ma zastosowanie rowniez w
przypadku  przeksztatcenia  zatrudnienia  pracowniczego w
prowadzenie szkoty jako osoba fizyczna.

Sad Najwyzszy zauwazyt jednak, ze na przeszkodzie takiemu
rozwigzaniu moze sta¢ przepis art. 5 ust. 5n ustawy o systemie
oswiaty. Przewiduje on, ze zlozenie oswiadczenia o odmowie
przejscia do szkoly przejmowanej przez osobe fizyczng jest
rbwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w art. 20 ust. 1 KN. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nawet
pobiezna analiza pozwala stwierdzi¢, ze art. 5 ust. 5n opisuje inng
sytuacje, niz art. 20 ust. 1 KN. W pierwszym przypadku pracownik
ma mozliwos¢ zachowania zatrudnienia. Od jego woli zalezy, czy
ztozy oswiadczenie w trybie art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty.
Przy likwidacji szkoty (jej czesci) albo przy zmianach organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw, zatrudniony nie ma
wptywu na decyzje pracodawcy. Na tym tle sytuacja nauczyciela,
ktdry przejmuje szkote do prowadzenia jest jeszcze bardziej ztozona.
Nie zostaje on pozbawiony mozliwosci zarobkowania. Dochodzi
wytacznie do faktycznego przeksztatcenia tytutu prawnego, w oparciu
o ktory swiadczy prace. Znamienne jest réwniez, Ze osoba ta nadal
funkcjonuje w obrebie tej samej szkoty, ktéra byta dla niegj
pracodawcg, a po przejeciu jest jednostkg organizacyjng, z
prowadzeniem ktorej wigze sie prawo do wynagrodzenia. Nakreslone
réznice, mimo automatyzmu wyeksponowanego w art. 5 ust. 5n
ustawy o systemie oswiaty, wywotujg jednak watpliwosci wynikajgce
ze sprzecznosci wnioskow, do jakich prowadzi interpretacja jezykowa
i funkcjonalna tego przepisu.

Dalej Sad Najwyzszy wywiodt, ze z perspektywy wyznaczanej przez
wyktadnie literalng jest jasne, ze zaleznosc, o ktérej mowa w art. 5
ust. 5n ustawy o systemie oswiaty, przenosi rozwazania wprost na
grunt art. 20 ust. 2 KN. Skoro zlozenie oswiadczenia o odmowie
przejscia jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z
przyczyn wymienionych w art. 20 ust. 1 KN (a nauczyciel
przejmujgcy szkote jest uprawniony do jego dokonania), to oczywiste
jest, ze dochodzi do spetnienia przestanek z art. 20 ust. 2 KN.

Z pozycji wykfadni funkcjonalnej mozliwa jest jednak modyfikacja
tego modelu normatywnego i uznanie, ze nauczyciel przejmujgcy
szkote nie ma prawa do odprawy. Odnoszgc sie do tej kwestii Sad
Najwyzszy wskazat, ze odprawa uregulowana w przepisie art. 20 ust.
2 KN zostata funkcjonalnie powigzana z rozwigzaniem stosunku
pracy. Istotna jest zatem relacja zachodzgca miedzy pracodawcy i
pracownikiem, przy czym przedmiotowe Swiadczenie postrzegane
jest jako wyjgtkowe uprawnienie przystugujgce nauczycielom,
ktérych szkota z przyczyn wymienionych w art. 20 ust. 1 KN nie
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moze nadal zatrudniac. Dlatego odprawa nie przystuguje w sytuacji,
gdy nauczyciel zostanie na wiasng prosbe lub za swojg zgodg
przeniesiony do innej szkoty (wyroki Sgdu Najwyzszego z 12 grudnia
2001 r., | PKN 712/00, OSNAPIUS 2003, nr 23, poz. 564; z 22
listopada 2001 r. | PKN 701/00, OSNAPIUS 2003, nr 21, poz. 518).
Charakteryzujgc to $Swiadczenie nalezy jednak zaznaczyC, ze
warunkiem jego otrzymania nie jest pozostawanie bez pracy. W
rezultacie nauczyciel nie traci prawa do odprawy, gdy niezwitocznie
podjgt inne zatrudnienie (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca
1995 r., | PRN 29/95, OSNAPIUS 1995, nr 22, poz. 277). Odprawa
przewidziana w art. 20 ust. 2 KN stanowi odptate za niemoznosc
dalszego zatrudnienia z przyczyn lezgcych po stronie szkoty, przy
czym chodzi o swiadczenie pracy na podstawie wiezi pracownicze;.
Oznacza to, ze z punktu widzenia funkcji przypisanej odprawie z art.
20 ust. 2 KN indyferentne jest zarobkowanie przez nauczyciela w
ramach pozapracowniczych podstaw zatrudnienia.

Nadto Sad Najwyzszy w opisywanej sprawie dodat, ze odprawa
nauczycielska przejawia jednorodne wiasciwosci z odprawg
uregulowang w art. 8 ustawie z 13 marca 2003 r. o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
192 ze zm.). Wobec nieprzeniesienia do tej regulacji rozwigzania
uprzednio zawartego w art. 8 ust. 3 ustawy z 28 grudnia 1989 r. o
szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy (jednolity tekst: Dz. U. z
2002 r. Nr 112, poz. 980 ze zm.), a wykluczajgcego prawo do
Swiadczenia z uwagi na posiadanie przez pracownika
enumeratywnie wymienionych zrédet dochodowych, pewne jest, ze
funkcja odprawy z art. 8 ust. 1 ustawy z 13 marca 2003 r. polega
wytgcznie na zrekompensowaniu pracownikowi niezawinionego
rozwigzania stosunku pracy. Uprawnienie to abstrahuje od
mozliwosci zarobkowych pracownika. Per analogiam, nie ma zatem
podstaw do twierdzenia, ze odprawa z art. 20 ust. 2 KN zostata
oparta na odmiennych zatozeniach, tym bardziej, ze w stosunku do
nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace przepis ten
wprost odsyta do ogdlnych ,przepiséw o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow”, czyli aktualnie do ustawy z 13 marca
2003 r.

Reasumujgc: Sad Najwyzszy w skitadzie orzekajgcym w sprawie | PK
58/14, przyjat, ze nietypowos¢ sytuacji powddki nie jest wystarczajgca
przyczyng do przetamania zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej. Ta
zas prowadzi do wniosku, ze kazdy nauczyciel, ktory ztozy oswiadczenie
wymienione w art. 5 ust. 5m ustawy o systemie o$wiaty, doprowadza do
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rozwigzania stosunku pracy, ktore jest zrownane z zakonhczeniem
zatrudnienia w trybie art. 20 ust. 1 KN, co powoduje wypetnienie
przestanek nabycia prawa do odprawy nauczycielskiej. Tym samym w
tezie wyroku z 28 pazdziernika 2014 r., | PK 58/14 przyjeto, ze ,odprawa
uregulowana w art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela przystuguje nauczycielowi,
ktéry rozwigzuje stosunek pracy w trybie art. 5 ust 5n ustawy z 7 wrzesnia
1999 r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pbézn. zm.), a nastepnie jako osoba fizyczna przejmuje do
prowadzenia szkote, w ktérej byt zatrudniony na podstawie umowy
wskazanej w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty”.

Odmienne stanowisko w sprawie wyktadni art. 5 ust. 5m w zwigzku z art. 5
ust. 5n ustawy o systemie oswiaty Sad Najwyzszy zajat w wyroku z 29
pazdziernika 2014 r., | PK 64/14, wskazujgc, ze: ,nauczyciel szkoty
publicznej, ktory przejmuje prowadzenie tej szkoty jako osoba fizyczna — w
trybie art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), nie jest
uprawniony do ztozenia oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty
na podstawie art. 5 ust. 5m tej ustawy i nie nabywa prawa do odprawy
pienieznej przewidzianej w art. 20 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r. poz. 191).”

W uzasadnieniu tego orzeczenia wywiedziono:

[ Nauczyciel, ktory przejmuje szkote publiczng do prowadzenia jako
osoba fizyczna, nie jest objety hipotezg normy art. 5 ust. 5m ustawy
o systemie oswiaty, gdyz taki wniosek wyptywa z wykfadni jezykowej
i systemowej zwrotu ,przejscie do szkoty”. Nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze w przepisie tym chodzi wytgcznie o tych nauczycieli,
ktorzy mogg przejs¢é do przejmowanej szkoty jako pracownicy, gdyz
.przejscie do szkoty” nalezy rozumie¢, jako mozliwo$¢ bycia w tej
szkole takze drugg strong stosunkéw pracy, a wiec pracodawcy.
Ustawodawca zadnego ograniczenia nie wprowadzit. Nie ma
watpliwosci, ze z chwilg przejecia szkoty, osoba fizyczna staje sie
jednoczesnie organem prowadzgcym oraz pracodawcg dla
zatrudnionych w szkole pracownikow. Z faktu tego wynika, ze osoba
taka nie moze by¢ pracownikiem szkoty, ktorg prowadzi, ze wzgledu
na brak mozliwoéci jednoczesnego wystepowania w roli pracodawcy
i pracownika (z uwagi na brak podporzadkowania bedacego
elementem konstrukcyjnym stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1
k.p.). Za uksztattowany w orzecznictwie, na gruncie art. 3 k.p., uznaé
nalezy poglad, ze pracodawcg jest osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$é, a nie prowadzone przez nig przedsiebiorstwo jako
zespdt zorganizowanych sktadnikédw materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 22 sierpnia 2003 r., | PK 284/02, OSNP 2004, nr 17,
poz. 297). Zapatrywania te odnoszg sie do sytuacji prowadzenia
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szkoty przez osobe fizyczng, gdyz to ona, a nie szkota, jest
pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. Innymi stowy, powoddka
.przeszta” ze szkoty, w ktorej byta pracownikiem, do przejetej szkoty,
w ktorej zostata pracodawcy.

Nauczyciel, ktory juz ztozyt oswiadczenie woli o zamiarze przejecia
szkoty do prowadzenia jako osoba fizyczna, nie jest adresatem
normy, ktéra upowaznia nauczycieli do ziozenia oswiadczenia o
,odmowie przejscia” do tej szkoty, gdyz sg to sytuacje wzajemnie
wykluczajgce sie. Skoro nauczyciel podejmuje decyzje o przejeciu
szkoty do prowadzenia, to jednoczesnie postanawia o przejsciu do
tej szkoty (w charakterze pracodawcy), a zatem jest wykluczony z
kregu o0sOb uprawnionych do ztozenia oswiadczenia, ze do
przejmowanej szkoty nie przechodzi. Uznanie przeciwne musiatoby
prowadzi¢ do konkluzji, ze ustawodawca upowaznit adresata normy
do ztozenia oswiadczenia niezgodnego z prawdg, a to z kolei ktdci
sie z zatozeniem racjonalnego dziatania prawodawcy.

Poszukujgc prawnej podstawy rozwigzania nauczycielskiego
stosunku pracy powdodki, ktora przejeta szkote do prowadzenia jako
osoba fizyczna, Sad Najwyzszy wskazat, Zze ustanie umownego
stosunku pracy nastgpi¢ moze wytgcznie przez rozwigzanie (art. 30 §
11 2 k.p.) lub wskutek wygasniecia (art. 63 k.p.). O witasciwej
kwalifikacji decydujg okolicznosci faktyczne danej sprawy. W
orzecznictwie przyjmuje sie, ze do wygasniecia stosunku pracy moze
dojs¢ w pewnych nietypowych i wprost nieuregulowanych sytuacjach.
Przyktadowo w wyroku z 7 kwietnia 2010 r., Il UK 357/09 (OSNP
2011, nr 19-20, poz. 258) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze stosunek
pracy wspdlnika z ograniczong odpowiedzialnoscig, bedacego
prezesem jej jednoosobowego zarzadu, wygasa z chwilg nabycia
przez niego wszystkich udziatow w spotce. Judykat ten stanowi o tyle
istotny punkt odniesienia dla sprawy niniejszej, ze Sad Najwyzszy
przyjat w nim konstrukcje wygasniecia stosunku pracy w sytuacji, w
ktérej dotychczasowy pracownik stat sie pracodawcyg i wtascicielem
spotki. Jest to bowiem zdarzenie (a nie czynnos$¢ prawna), ktére
powoduje odpadniecie jednej z konstytutywnych cech stosunku pracy
okreSlonych w art. 22 § 1 k.p. Nadto zachodzi podobiehAstwo do
sytuacji Smierci pracownika (w sensie ,usmiercenia" statusu
pracowniczego), ktora jest ustawowg przyczyng wygasniecia
stosunku pracy.

Sad zauwazyt, ze zblizone zapatrywania przestawione zostaty w
sprawie objetej wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 3 listopada 2010 r., |
PK 81/10 (OSNP 2012, nr 1-2, poz. 10). W stanie faktycznym
nastgpita likwidacja poradni specjalistycznej ZOZ zatrudniajgce;j
powddke i przejecie Swiadczenia ustug przez utworzony przez nig
NZOZ. Powodka domagata sie odprawy pienieznej. W stosunku do
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nauczyciela, ktory bedgc pracownikiem szkoty publicznej przejmuje
ja i staje sie pracodawcyg takze mozna, zdaniem Sgadu Najwyzszego
rozwazac, przyjecie konstrukcji wygasniecia stosunku pracy, gdyz
art. 26 KN nie zawiera zamknietego katalogu przypadkow, w ktérych
dochodzi do wygasniecia stosunku pracy. Przepis art. 63 k.p.
znajduje zas w zwigzku z art. 91 c ust. 1 KN zastosowanie do
nauczycieli.

Okolicznosci faktyczne rozpatrywanej sprawy, zdaniem Sadu
Najwyzszego, wskazujg jednak, ze sposob rozwigzania stosunku
pracy powddki byt inny. Doszto bowiem do niego wskutek
porozumienia stron, gdyz tak nalezy wyktadaC¢ oswiadczenia woli
stron sporu, w szczegdlnosci w odniesieniu do zawarcia umowy o
przejecie szkoty oraz uzgodnien towarzyszgcych tej czynnosci.
Odnosnie do samego zgdania zasgdzenia odprawy pienieznej Sad
Najwyzszy w sprawie | PK 64/14 zauwazyl, ze w orzecznictwie
wielokrotnie prezentowano poglad, iz odprawa przewidziana w art.
20 ust. 2 KN, przystugujgca w razie rozwigzania stosunku pracy z
nauczycielem mianowanym z powodu likwidacji szkoty, ma charakter
Swiadczenia rekompensujgcego i tagodzgcego sytuacje nauczyciela,
ktory z powodu likwidacji szkoty traci w ogodle prace. Dlatego
odprawa nie przystuguje ani nauczycielowi przenoszonemu w stan
nieczynny z powodu likwidacji szkoty, ani przenoszonemu na wiasng
prosbe lub za jego zgodg do innej szkoty takze wdwczas, gdy szkofa,
w ktorej byt zatrudniony przed przeniesieniem, ulegta likwidacji. Cel
odprawy z zasady odpada woéwczas, gdy nauczyciel ma zrodto
utrzymania w innej szkole (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 12
grudnia 2001 r., | PKN 712/00, OSNP 2003, nr 23, poz. 564, z 22
listopada 2001 r. | PKN 701/00, OSNP 2003, nr 21, poz. 518). Takze
i ze wzgledu na te analogie odprawa z art. 20 ust. 2 KN powddce nie
przystuguje. Rozwigzanie stosunku pracy z powddkg w trybie art. 20
ust. 1 KN nie nastgpito ani przez ziozenie oswiadczenia woli o
rozwigzaniu, ani wobec ztozenia przez powoddke oswiadczenia o
odmowie przejscia do szkoty przejmowanej, gdyz bylo ono
bezskuteczne, totez nie nabyta ona prawa do odprawy pienieznej na
podstawie art. 20 ust. 2 KN. Co do braku prawa do odprawy znalazta
sie wiec w takiej samej sytuacji, jak pozostali nauczyciele, ktérzy
przeszli do szkoty przekazanej.

Analiza prawna

Odnoszac sie do przedstawionego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, ze w
pierwszej kolejnosci analizy wymaga sytuacja prawna osoby przejmujgcej
szkote zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty (dalej: u.s.o.).
Najkrocej rzecz ujmujgc: przyjecie tezy, ze taka osoba staje sie tym samym
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pracodawcg, prowadzitoby w konsekwencji do uznania, ze traci ona przymiot
pracownika, konieczny do skorzystania z uprawnienia do ,odmowy przejscia”
do przejmowanej szkoty na mocy art. 5 ust. 5m u.s.0. (ze skutkami
wynikajgcymi z art. 5 ust. 5n u.s.0.).

1.1.

1.2.

Sad Najwyzszy w wyroku w sprawie | PK 64/14 uznat, ze nauczyciel,
ktory przejmuje szkote publiczng do prowadzenia jako osoba fizyczna,
nie jest objety hipotezg normy art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty,
gdyz z chwilg przejecia szkoty osoba fizyczna staje sie jednoczesnie
organem prowadzgcym oraz pracodawcyg dla zatrudnionych w szkole
pracownikow. Z faktu tego wynika, ze osoba taka nie moze byc¢
pracownikiem szkoty, ktorg prowadzi, gdyz nie moze by¢ jednoczesnie
pracodawcg i pracownikiem, przede wszystkim z uwagi na brak cechy
podporzadkowania, ktéra jest elementem konstrukcyjnym stosunku
pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.

Sad stwierdzit, ze prawidlowe odczytanie art. 5 ust. 5m ustawy o
systemie oswiaty prowadzi do logicznego wniosku, ze nauczyciel, ktory
juz ztozyt oswiadczenie woli o zamiarze przejecia szkoty do
prowadzenia jako osoba fizyczna, nie jest adresatem normy, ktéra
upowaznia nauczycieli do ztozenia oswiadczenia o ,odmowie przejscia”
do tej szkoty, gdyz sg to sytuacje wzajemnie sie wykluczajgce. Skoro
nauczyciel podejmuje decyzje o przejeciu szkoty do prowadzenia, to
jednoczesnie postanawia o przejsciu do tej szkoty (w charakterze
pracodawcy), a zatem jest wykluczony z kregu oséb uprawnionych do
ztozenia oswiadczenia, ze do przejmowanej szkoty nie przechodzi.

Sad uznat nadto, ze do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem
przejmujgcym szkote doszto wskutek porozumienia stron, gdyz
,zachowanie o0séb reprezentujgcych organ prowadzgcy byto dla
powddki czytelne i jasno wskazywato, ze bez zgody powoddki na
zawarcie porozumienia co do rozwigzania stosunku pracy, umowa o
przejecie szkoty z powodkg moze w ogdle nie by¢ podpisana’.
Natomiast w sprawie | PK 58/14 Sad wskazatl, ze ,pracodawcag dla
pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze (os6b
zarzgdzajgcych zaktadem pracy) jest zawsze jednostka organizacyjna,
w ktorej realizujg powierzone obowigzki mimo, ze czynnos$ci z zakresu
prawa pracy (w catosci lub w czesci) realizuje wobec nich osoba nie
wchodzgca w sktad struktury. Zawarcie miedzy jednostkg samorzadu
terytorialnego a osobg fizyczng umowy na podstawie art. 5 ust. 5g
u.s.o. odnosi sie do zmiany po stronie podmiotu, ktéry nie ma statusu
pracodawcy. Chodzi w tym przepisie wytgcznie o prowadzgcego szkofe.
(...) Nie jest tak, ze nie dochodzi do zachowania tozsamosci
pracodawcy. Konwersja polega wylgcznie na wymianie podmiotu
prowadzgcego szkote, a ta modyfikacja nie prowadzi do przeksztatcenia
podmiotowego po stronie pracodawcy.”.
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Sad zwrécit takze uwage na tre$¢ art. 59 u.s.o. i wskazat, ze
przekazanie szkoty do prowadzenia osobie fizycznej zastepuje
likwidacje szkoty. Przy zachowanej tozsamosci podmiotowej dochodzi
jedynie do modyfikacji formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania
szkoty.
Odnoszgc sie do przytoczonych wyzej wypowiedzi mozna wstepnie uznaé, ze
bardziej przekonujgce jest stanowisko przedstawione w wyroku | PK 64/14.
Przemawiajg za nim argumenty jezykowe, systemowe oraz teleologiczne i
funkcjonalne.
Zaczynajac od analizy jezykowej wypada wskazac, ze zgodnie z art. 5 ust. 5g
u.s.o. jednostka samorzadu terytorialnego, bedgca organem prowadzgcym
szkote liczgcg nie wiecej niz 70 uczniébw, na podstawie uchwaty organu
stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, moze przekaza¢, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
osoby, o ktérej mowa w ust. 5ga, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej
szkoty.
Pojecie ,prowadzenie szkoty” nie jest dookreslone ustawowo. Z jednej strony
mozna by utozsamiaé je z biezgcym zarzadzaniem szkotg, petnieniem funkcji
dyrektora tj. kierowaniem szkotg. Z drugiej jednak strony tres¢ przepiséw art.
art. 5 ust. 2 — 5g u.s.o0., wskazujgcych jakie podmioty mogg ,zaktadaé i
prowadzi¢” szkoty i inne placowki sktadajgce sie na system oswiaty (art. 2
u.s.0.), zdaje sie raczej uzasadnia¢ twierdzenie, ze pojecie ,prowadzenie
szkoty” powinno by¢ rozumiane odmiennie. Z brzmienia tych przepiséw oraz
katalogu wskazanych w nich podmiotow wynika, ze prowadzenie szkoty nie
jest tozsame z biezgcym zarzgdzaniem jej funkcjonowaniem, ale jest
rozumiane jako wykonywanie okreslonych ustawg zadan w zakresie oswiaty
(por. art. 1 u.s.0.).
Takie rozumienie pojecia ,prowadzenia szkoty” uzasadnia takze brzmienie art.
36 ust. 1 u.s.0., zgodnie z ktorym nauczyciel mianowany lub dyplomowany,
ktéremu powierzono stanowisko dyrektora, ,kieruje szkotg lub placéwka” (ust.
1), przy czym kierowaé szkotg lub placbwkg moze rowniez osoba niebedaca
nauczycielem powofana na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy
(podkreslenie moje: D.E.L.), po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny (ust. 2). Zastrzegajgc dla porzadku, ze zgodnie z art.
83a ust. 1 u.s.0. prowadzenie szkoty nie jest dziatalnoscig gospodarcza (przy
czym nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem zajetym przez Sad Najwyzszy w
wyroku z 10 maja 2013 r., | CSK 522/12, ze wylgczenie to ma charakter
funkcjonalny i stuzy wytgczeniu wobec organdéw prowadzgcych szkoty
konsekwencji, jakie inne przepisy przewidujg dla podmiotdw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg) mozna zatem stwierdzi¢, ze prowadzenie szkoty
przez organ prowadzacy rozni sie od kierowania szkotg w charakterze
dyrektora w podobnym stopniu, jak np. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
rézni sie od zarzadzania cudzym przedsiebiorstwem.
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Godzi sie takze wskaza¢ na inne przepisy ustawy o systemie oswiaty, z
ktorych wprost wynika przyjete przez ustawodawce rozréznienie miedzy
,prowadzeniem szkoty” przez organ (podmiot) prowadzacy a ,kierowaniem
szkotg” rozumianym jako biezgce zarzgdzenie dang placéwka przez jej
dyrektora. Na przyktad art. 22af u.s.o. stanowi, Zze dyrektor szkoty (...)
przekazuje organowi prowadzgcemu informacje niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 (ust. 1), a dyrektor
szkoty (...) prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobe fizyczng przekazuje jednostce samorzadu
terytorialnego, wtasciwej do udzielenia dotacji celowej, o ktérej mowa w art.
22ae ust. 4, wniosek o udzielenie tej dotacji wraz z informacjami niezbednymi
dla ustalenia wysokosci dotacji (ust. 2). Dyrektor kierujgcy szkotg, takze w
odniesieniu do szkoty przekazanej do prowadzenia osobie fizycznej, nie jest
zatem tozsamy z organem lub podmiotem prowadzgcym.

Rowniez art. 60 u.s.o., regulujgcy tres¢ statutu szkoty lub placowki publiczne;j,
wyodrebnia organ prowadzacy szkote lub placowke (ust. 1 pkt 2) i organy
szkoty lub placéwki oraz ich kompetencje (ust. 1 pkt 3).

Reasumujagc: pojecia ,prowadzenie szkoty” nie mozna utozsamiac z pojeciem
,Kierowanie szkotg”. Oznacza ono wykonywanie okreslonych ustawg zadan w
zakresie oSwiaty.

Przepisy art. 5 ust. 5g-5r u.s.0., dotyczgce przekazania / przejecia
(prowadzenia) szkoty wzmacniajg przyjetg wykfadnie jezykowg o
argumentacje systemowg. W tym kontekscie warto przywotaé przepisy: art. 5
ust. 51 u.s.0.,, (,Jednostka samorzgdu terytorialnego jest obowigzana
powiadomic¢, w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub
placowki do prowadzenia osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, pracownikdw szkoty lub placéwki oraz
zaktadowg organizacje zwigzkowg o terminie przekazania szkoty
(podkreslenie moje: D.E.L.) lub placéwki, jego przyczynach, prawnych,
ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze nowych
warunkach pracy i ptacy”), art. 5 ust. 50 u.s.0. (,Osoba prawna niebedaca
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktéra przejeta szkote
lub placéwke, na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 5g (podkreslenie
moje: D.E.L.), z dniem przejecia szkoty lub placowki jest obowigzana
zaproponowaé nauczycielom na pismie nowe warunki pracy i ptacy oraz
wskazaé termin, nie krotszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozyé
oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow”),
art. 5 ust. 5p u.s.o. (,Odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy, o
ktéorych mowa w ust. 50, powoduje rozwigzanie stosunku pracy z
nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktérego nauczyciel miat
ztozy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 50. Do nauczyciela, ktéry odmowit
przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy, stosuje sie odpowiednio przepisy o
rozwigzywaniu stosunkow pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy”)
oraz art. 5 ust. 5r u.s.o.. (,Do czasu przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy
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albo rozwigzania stosunku pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie
praw i obowigzkéw nauczyciela stosuje sie dotychczasowe przepisy”).
Zaréwno brzmienie przywotanych przepisow, stuzgce ochronie pracownikow
szkoty, w szczegdlnosci jej nauczycieli, jak i ich taczne rozumienie oznacza,
ze w istocie rzeczy ,przekazanie prowadzenia szkoty” jako placéwki systemu
oswiaty z perspektywy prawa pracy mozna utozsamiaC z przekazaniem i
przejeciem szkoty jako zaktadu pracy (1. w znaczeniu przedmiotowym, 2. jako
zespotu pracownikéw, jak i 3. jako zadan z zakresu oswiaty, realizowanych
przez te szkote), a wskazane przepisy ochronne sg szczegdlng postacig
przepisow dotyczgcych przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce.
Wzmacniajgc argumentacje systemowg godzi sie przywotaC takze przepisy
powszechnego prawa pracy dotyczgce przejScia (czesci) zaktadu pracy na
innego pracodawce, stuzgce ochronie intereséw pracownikow. Gwarancje
okreslone w art. 23" k.p. sg przeciez analogiczne do tych przewidzianych w
art. 5 ust. 5I-5r u.s.o. Wynika to z faktu, ze — uwzgledniajgc odrebnosci
wynikajgce ze szczegdlnego charakteru szkot jako elementu systemu oswiaty
oraz regulacji prawnej dotyczgcej zatrudnienia nauczycieli — umowa, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 5g u.s.0., dotyczy przejscia szkoty jako zaktadu pracy
(wyodrebnionej jednostki organizacyjnej tworzgcej pewng zorganizowang
cato$¢ i zatrudniajgcej pracownikow, przy czym przejeciu podlega zaréwno
zaktad jak i jego zadania) na nowego pracodawce.

Przyjecie tezy, zgodnie z ktérg ,przekazanie prowadzenia szkoty” nalezy
utozsamiaé z przejeciem szkoty jako szczegdlnego zaktadu pracy bedgcego
placowkag systemu oswiaty uzasadnia takze art. 59 u.s.o., stanowigc w ust. 8,
ze przepisow ust. 1-5 o likwidacji szkoty nie stosuje sie w razie przekazania
przez jednostke samorzgdu terytorialnego prowadzenia szkoty lub placéwki
publicznej osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej, gdyz takie przekazanie jest rownoznaczne z likwidacjg
(jedynie — uwaga moja: D.E.L.) dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej
szkoty lub placéwki (ust. 9). Nie dochodzi zatem do likwidacji szkoty, a tylko do
zmiany jej statusu, bedgcej pochodng zmiany podmiotu prowadzacego (z
jednostki samorzgdu terytorialnego na osobe fizyczng). Dotyczy to przede
wszystkim finansowania szkoty i zasad gospodarki finansowej. Zgodnie
bowiem z art. 79 ust. 1 u.s.0. przedszkola, szkoty i placéwki publiczne
zaktadane i prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa
jednostkami budzetowymi, a zasady gospodarki finansowej tych szkot,
przedszkoli i placowek okreslajg odrebne przepisy, natomiast na mocy art. 80
u.s.o. przedszkola, szkoty i placowki publiczne niewymienione w art. 79 (w tym
przekazane do prowadzenia osobie prywatnej) prowadzg gospodarke
finansowg wedilug zasad okreslonych przez organ lub podmiot prowadzgcy
szkote.

W konsekwencji zarowno z wyktadni jezykowej, jak i systemowej mozna
wyprowadzi¢ wniosek, Zze przekazanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego prowadzenia szkoty (lub innej placowki) publicznej osobie
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fizycznej jako nowemu organowi prowadzgcemu skutkuje przejeciem szkoty
(lub innej placowki) jako zaktadu pracy przez te osobe fizyczng jako nowego
pracodawce.

Mozna przy tym zauwazyé, ze takze w piSmiennictwie uznano, iz
zastosowanie instytucji przekazania osobie prawnej niebedacej jednostkg
samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej prowadzenia szkoty
samorzgdowej prowadzi do zmiany statusu takiej szkoty: z samorzgdowej
szkoty publicznej staje sie ona prywatng (spoteczng) szkotg publiczng, co
zarazem uznawane jest za ,rownoznaczne z likwidacjg dotychczasowej formy
organizacyjno-prawnej szkoty lub placéwki, w rozumieniu przepiséw ustawy z
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych" (art. 59 ust. 9 u.s.0.). Tak
bowiem nalezy zakwalifikowa¢ konsekwencje postanowien przyjetych w art. 5
ust. 5i u.s.0., zgodnie z ktérym w razie dokonania przedmiotowego
przekazania do przejetej szkoty ,stosuje sie przepisy dotyczgce szkot i
placowek publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, z wyjgtkiem art. 58
ust. 3-5” (por. P. Lisowski, JawnoS¢ w oSwiacie samorzgdowej — wybrane
przyktady [w:] B. Dolnicki (red.), JawnoS¢ w samorzgdzie terytorialnym,
Warszawa 2015, pkt 2).

Odnoszgc sie na tym tle do argumentéw podniesionych w uzasadnieniu
wyroku | PK 58/14 mozna tylko zauwazyé, ze bezspornym jest, ze
pracodawcg dla pracownikow zajmujgcych stanowiska kierownicze (oséb
zarzagdzajgcych zaktadem pracy) jest jednostka organizacyjna, w ktorej
realizujg powierzone obowigzki. Rzecz w tym, ze ,powierzenie prowadzenia
szkoty” z art. 5 ust. 5g u.s.0. oznacza przekazanie szkoty do prowadzenia
innemu podmiotowi skutkujgce przejeciem szkoty, a nie tylko powierzenie
funkcji kierowniczej (powierzenie ,kierowania szkotg”). Wynika to, jak juz
wskazano, nie tyle z samej tresci art. 5 ust. 5g u.s.o., co z przepiséw art. 5 ust.
51, 50-5r u.s.o0. Nie dochodzi do likwidacji szkoty, nastepuje jednak zmiana jej
dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej, bedgca wtasnie konsekwencjg
przejecia szkoty przez podmiot niebedgcy jednostkg samorzadu
terytorialnego. Innymi stowy przejecie szkoty oznacza kontynuacje jej bytu
przy zmianie statusu.

Bez znaczenia wydaje sie byC¢ przy tym okoliczno$é, ze zgodnie z art. 83a
ust. 1 u.s.o. prowadzenie szkoty nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Trafnie
wskazat Sgd Najwyzszy w przywotanym juz wyroku z 10 maja 2013 r., | CSK
522/12, ze w ten sposob zostaty wytgczone wobec organéw prowadzgcych
szkoty konsekwencje, jakie inne przepisy przewidujg dla podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢é gospodarczg. Nauczyciel przejmujgcy prowadzenie
szkoty staje sie organem (podmiotem) prowadzgcym na zasadach
okreslonych w ustawie o systemie oswiaty. Ewentualne wynagrodzenie jakie z
tego tytutu otrzymuje bedzie dla celow ubezpieczeniowych traktowane jak
przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 6 pkt 5 ustawy
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o systemie ubezpieczen spotecznych, dalej jako: u.s.u.s.), z zastrzezeniem
uwag sformutowanych dalej w punkcie 14.

Gdy idzie o argumenty teleologiczne i funkcjonalne nalezy zaznaczyc¢, ze w
uzasadnieniu projektu noweli wprowadzajgcej do ustawy o systemie oswiaty
analizowane przepisy wskazano: ,Spotykane sg rowniez obecnie — najczesciej
na terenach wiejskich — przypadki przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkoét i placowek publicznych do prowadzenia innym organom,
takim jak stowarzyszenia rodzicéw, ktére chcg i potrafig zarzgdzac¢ szkotami
efektywniej oraz w sposob lepiej wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom
spotecznosci lokalnej. Istniejg takze przyktady przejmowania osrodkow
specjalnych do prowadzenia przez organizacje wyspecjalizowane w
pozyskiwaniu wsparcia placowki rowniez z innych zrédet (system opieki
zdrowotnej, system pomocy spotecznej) czy przejmowania szkét zawodowych
do prowadzenia przez przysztych pracodawcow ucznidw, co moze sprzyjac
jakosci wyposazenia tych szkot oraz kadry przygotowujgcej do wykonywania
zawodu. Tego typu decyzje, choC stuzgce jakosci edukacji oraz wychodzgce
naprzeciw réznym lokalnym, obywatelskim inicjatywom, sg w obecnym stanie
prawnym bardzo trudne do podjecia. Laczg sie bowiem z potrzebg — zanim
nastgpi rejestracja placéwki w nowej formule — przeprowadzenia najpierw
procedury likwidacji szkoty czy placoéwki publicznej prowadzonej dotychczas
przez jednostke samorzadu terytorialnego, co moze wzbudzaé uzasadniony
niepokdj danej spotecznoéci szkolnej. W przypadkach kiedy zamiarem
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest likwidacja tylko przekazanie szkoty
lub placowki do prowadzenia innemu podmiotowi gwarantujgcemu wtasciwe
wykonywanie zadan organu prowadzgcego, proponuje sie wprowadzenie
mozliwosci przekazania przez te jednostke prowadzenia szkoty lub placéwki
publicznej innej osobie prawnej lub osobie fizycznej w drodze umowy, ktorej
niezbedne elementy wskazano w ustawie. Do przekazania szkoty lub placéwki
w tym trybie nie stosowatoby sie przepisow dotyczgcych jej likwidacji.
Przekazana szkota lub placowka nadal zachowywataby status szkoty lub
placowki publicznej, zmianie ulegtaby jedynie jej dotychczasowa forma
organizacyjno-prawna okreslona w przepisach o finansach publicznych.
Szkota lub placéwka tracitaby forme jednostki budzetowej lub zaktadu
budzetowego, a zasady prowadzenia przez nig gospodarki finansowej
okredlatby nowy organ prowadzacy na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty (podkreslenie moje: D.E.L.). Jednoczesnie, aby
zabezpieczyC ciggtos¢ funkcjonowania takiej szkoty lub placowki, od dnia
przekazania okreslonego w porozumieniu bedzie ona otrzymywac
odpowiednie dotacje. Gdyby nowy organ prowadzacy chciat odstgpi¢ od
zamiaru prowadzenia szkoty lub placowki, nie bedzie miat prawa jej
zlikwidowac, zas jednostka samorzadu terytorialnego, na jego wniosek, bedzie
miata jg obowigzek przejg¢ z powrotem do prowadzenia (art. 1 pkt 4 lit. ¢, pkt
31 lit. e i pkt 33 lit. ¢ — dot. ust. 3h). W projekcie reguluje sie takze w sposob
szczegolny postepowanie w sprawach pracowniczych (podkreslenie moje:
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13.

D.E.L.) w przypadku przekazania szkoty lub placowki prowadzonej dotychczas
przez jednostke samorzadu terytorialnego innej osobie prawnej lub osobie
fizycznej (art. 1 pkt 4 lit. c — dot. art. 5 ust. 51 — 5r ustawy o systemie oswiaty).
Regulacje takie sg konieczne ze wzgledu na inny zakres przepisow
okreslajgcych prawa i obowigzki pracownikow w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz w szkotach i
placowkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne niebedgce takimi
jednostkami lub przez osoby fizyczne (podkreslenie moje: D.E.L.).” (Sejm RP
VI kadencji, druk nr 1343, uzasadnienie projektu s. 24-25).

W kontek$cie uzasadnienia projektu noweli w petni uprawnione jest
twierdzenie, ze celem ustawodawcy bylo wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych przekazywanie prowadzenia szkot skutkujgce ich przejeciem
(zmiang statusu prawnego) przez podmioty niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego, stajgce sie w ten sposdéb nowym organem
prowadzacym, a nie (tylko) nowym dyrektorem danej placowki. W zatozeniu
podmioty przejmujgce nie tylko ,chcg i potrafig zarzgdza¢ szkotami efektywniej
oraz w sposob lepiej wychodzgcy naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci
lokalnej”, ale takze mogg by¢ wyspecjalizowane w ,pozyskiwaniu wsparcia
placowki réwniez z innych Zzrédet’, skutkiem czego uprawnione sg do
samodzielnego okreslania zasad gospodarki finansowej szkoty. Nie chodzi
zatem o wyszukanie przez organ prowadzacy szkofte sprawnego managera, a
0 przejecie szkoty przez podmiot, ktéry sam stanie sie nowym organem
prowadzgcym.

Podsumowujgc ten watek rozwazan mozna uznac, ze argumenty jezykowe,
systemowe, teleologiczne i funkcjonalne przemawiajg na rzecz tezy, ze z
perspektywy prawa pracy przekazanie prowadzenia szkoty na podstawie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g u.s.o0., oznacza przejecie szkoty jako
zaktadu pracy przez nowego pracodawce.

Nawiasowo tylko godzi sie zauwazy¢, Zze z publicznoprawnego punktu
widzenia ,przekazanie prowadzenia szkoty” ,osobie prawnej niebedgcej
jednostkg samorzgdu terytorialnego (...) lub osobie fizycznej” oznacza
prywatyzacje wykonywania zadania publicznego okreslonego w art. 70
Konstytucji, gdyz szkota nadal jest szkotg publiczng, ale prowadzong przez
osobe prywatng, co skutkuje miedzy innymi odrebng regulacjg dotyczgca
gospodarki finansowej takiej szkoty i dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 80 ust. 3h u.s.0., takze szkofa lub
placéwka publiczna przekazana do prowadzenia osobie prawnej niebedgcej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej na podstawie umowy,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 5g u.s.o., otrzymuje dotacje, o ktérych mowa w art.
80 ust. 2-3b u.s.o., od dnia przekazania szkoty lub placowki.

Wobec ustalenia, ze przekazanie prowadzenia szkoty na podstawie umowy, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 5g u.s.0., oznacza przejecie szkoty jako zaktadu
pracy przez nowego pracodawce, pojawia sie kwestia trwania / ustania
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stosunku pracy podmiotu przejmujgcego w sytuacji, gdy przejmujgc szkote byt
on jej pracownikiem (nauczycielem).

Rozpoznajgc sprawe | PK 64/14 Sad Najwyzszy zauwazyt, ze w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze do wygasniecia stosunku pracy moze dojS¢ w pewnych
nietypowych i wprost nieuregulowanych sytuacjach. Przyktadem tego jest
wyrok z 7 kwietnia 2010 r., Il UK 357/09 (OSNP 2011, nr 19-20, poz. 258), w
ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze stosunek pracy wspodlnika z ograniczong
odpowiedzialnoscig, bedacego prezesem jej jednoosobowego zarzadu,
wygasa z chwilg nabycia przez niego wszystkich udziatbw w spodfce. Sad
Najwyzszy przyjat w nim konstrukcje wygasniecia stosunku pracy w sytuacji, w
ktorej dotychczasowy pracownik stat sie pracodawcg i wtascicielem spotki.
Jest to bowiem zdarzenie (anie czynno$¢ prawna), ktére powoduje
odpadniecie jednej z konstytutywnych cech stosunku pracy okreslonych w art.
22 § 1 k.p. W konsekwenciji sktad orzekajgcy w sprawie | PK 64/14 trafnie
wskazat, ze w stosunku do nauczyciela, ktory bedgc pracownikiem szkoty
publicznej przejmuje jg i staje sie pracodawcg takze mozna rozwazac
przyjecie konstrukcji wygasniecia stosunku pracy, gdyz art. 26 KN nie zawiera
zamknietego katalogu przypadkow, w ktérych dochodzi do wygasniecia
stosunku pracy.

Z drugiej strony Sad Najwyzszy zauwazyt, ze w rozpoznawanej sprawie
uznano, iz stosunek pracy rozwigzat sie za porozumieniem stron, gdyz bez
zgody powodki na zawarcie porozumienia co do rozwigzania stosunku pracy,
umowa o przejecie szkoty z powoddkg w ogole nie bytaby podpisana.

Trzeba uznac, ze nauczyciel przejmujgcy szkote i stajgcy sie w ten sposéb nie
tylko podmiotem prowadzgcym placéwke systemu oswiaty, ale takze nowym
pracodawcg, nie moze pozostawa¢ sam ze sobg w stosunku pracy. Co do
metody ustania stosunku pracy mozna natomiast stwierdzi¢, Zze jezeli nie
dokonajg tego strony umowy o przekazaniu prowadzenia szkoty (nawet
konkludentnie), to stosunek pracy ustanie automatycznie w wyniku
odpadniecia podporzgdkowania jako jednej z konstytutywnych cech stosunku
pracy okreslonych w art. 22 § 1 k.p.

Na marginesie tylko mozna przy tym zauwazyC, ze bez znaczenia jest w
istocie okoliczno$¢, czy przejmujgcy szkote nauczyciel jako organ prowadzgcy
wyptaca sobie wynagrodzenie za kierowanie szkotg. Zgodnie z art. 80 ust. 3d
pkt 1 lit a u.s.o. dotacje przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty mogg byC wykorzystane miedzy innymi na wynagrodzenie osoby
fizycznej prowadzgcej szkote, przedszkole, inng forme wychowania
przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio petni funkcje dyrektora
szkoty, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego. Podstawg wyptaty takiego wynagrodzenia moze
by¢ wowczas jednak wytgcznie umowa prawa cywilnego, gdyz z uwagi na
niemozliwos¢  pozostawania roéwnoczesnie w roli  pracodawcy i
podporzadkowanego pracownika stosunek pracy nie wchodzi w gre.
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Ponadto — nawigzujgc do wyzej (por. pkt 9) przywotanego przepisu art. 8 ust.
6 pkt 5 u.s.u.s. (zgodnie z ktorym osobe prowadzgcg publiczng lub
niepubliczng szkote, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub
ich zespot, na podstawie przepisdw o systemie oswiaty uwaza sie za osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢), mozna wskazac¢, ze zawarcie przez
takg osobe umowy cywilnoprawnej (np. kontraktu menadzerskiego lub innej
umowy o $wiadczenie ustug, ktorej przedmiotem jest kierowanie placéwka)
prowadzi do zbiegu tytutdbw ubezpieczeniowych uregulowanego w art. 9 ust. 2
u.s.u.s. Statuuje on zasade pierwszenstwa w czasie, zgodnie z ktorg
obowigzek ubezpieczenia istnieje z tytutu, ktéry powstat najwczesniej, z tym
ze mozliwa jest zmiana tytutu ubezpieczenia. Dopuszczenie zmiany tytutu
ubezpieczenia jest w doktrynie uzasadniane potrzebg uelastycznienia systemu
ubezpieczenia spotecznego i uwzglednianiem w wiekszym stopniu
indywidualnego interesu oséb ubezpieczonych, ale z reguty wybor taki jest
dokonywany na rzecz tytutu, z ktérym wigze sie dla ubezpieczonego nizsza
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (por. T.
Binczycka-Majewska, Kumulacja | roztgcznoSc tytutow ubezpieczenia
spotecznego, PiZS nr 1/2007, s. 18—-19, takze t. Prasotek, Komentarz do art.
9, Nb. 23 [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz., Warszawa 2014).

Wracajgc do analizy przedmiotowego zagadnienia mozna stwierdzi¢, ze w
kontek$cie przedstawionych powyzej rozwazan wydaje sie, iz odpowiedz na
pytanie, czy nauczyciel szkoty publicznej, ktory przejmuje prowadzenie tej
szkoty jako osoba fizyczna — w trybie art. 5 ust. 5g u.s.o0. — jest uprawniony do
ztozenia oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5
ust. 5m tej ustawy, powinna by¢ negatywna.

Jak trafnie wskazano w uzasadnieniu wyroku w sprawie | PK 64/14
,Prawidtowe odczytanie art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty prowadzi do
logicznego wniosku, ze nauczyciel, ktéry juz ztozyt oswiadczenie woli o
zamiarze przejecia szkoty do prowadzenia jako osoba fizyczna, nie jest
adresatem normy, ktéra upowaznia nauczycieli do zlozenia oswiadczenia o
,Lodmowie przejscia” do tej szkoly, gdyz sg to sytuacje wzajemnie sie
wykluczajgce. Skoro nauczyciel podejmuje decyzje o przejeciu szkoty do
prowadzenia, to jednoczes$nie postanawia o przejsciu do tej szkoty (w
charakterze pracodawcy), a =zatem jest wykluczony z kregu o0séb
uprawnionych do zifozenia oswiadczenia, ze do przejmowanej szkoty nie
przechodzi.”

Trzeba takze wskazaé, ze art. 5 ust. 5m u.s.0. nie moze by¢ analizowany z
pominieciem pozostatych przepiséw art. 5 u.s.0. dotyczgcych przekazania
prowadzenia szkoty. W szczegdlnosci uwzglednienia wymaga art. 5 ust. 5l
u.s.o., do ktérego odwotuje sie art. 5 ust. 5m u.s.o. (,Nauczyciel, w terminie 3
miesiecy od uzyskania informacji, o ktorej mowa w ust. 5l, moze ztozy¢
osSwiadczenie o odmowie przejscia do szkoty lub placéwki publicznej
przejmowanej do prowadzenia przez osobe prawng niebedgca jednostkg
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samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng”). Uzyskanie stosownej
informacji jest tu elementem kluczowym, nie tylko dla ustalenia terminu, ale w
ogole dla zlozenia stosownego oswiadczenia: jest ono przeciez uzaleznione
od wiedzy nauczyciela o przekazaniu prowadzenia szkoty osobie fizyczne;.
Osoba przejmujgca szkote w oczywisty sposob nie jest zatem objeta hipotezg
normy wywiedzionej z art. 5 ust. 5m u.s.0. w zwigzku z art. 5 ust. 5l u.s.o.,
gdyz jej adresatem jest nauczyciel, ktory w okreslonym trybie otrzymat
informacje o przejeciu szkoty. Chronologicznie najpierw nastepuje przeciez
zawarcie umowy z art. 5 ust. 5g u.s.o. i przejecie szkoty, nastepnie informacja
z art. 5 ust. 5 u.s.o. i dopiero na samym koncu ewentualne zlozenie
oswiadczenia z art. 5 ust. 5m u.s.o.

Jest nadto oczywiste, ze osoba aktywnie przejmujgca nie moze byé osobg
biernie przejmowang (przechodzgca) i tegoz przejecia (przejscia) odmowic.
Mozna przy tym zauwazyC, ze uprawnienie przewidziane w art. 5 ust. 5m
u.s.o. jest podobne do uprawnienia statuowanego w art. 23" § 4 k.p., zgodnie
z ktorym w terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym
uprzedzeniem, rozwigzacC stosunek pracy, a rozwigzanie stosunku pracy w
tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wigzg z
rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem.
Stanowi ono wyraz wolnosci pracy (por. K. Jaskowski, E. Maniewska,
Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2015, komentarz do art.
23, pkt 8.1.), umozliwiajac pracownikowi przejmowanego zakladu pracy
doprowadzenie do rozwigzania stosunku pracy nie tylko wobec
spodziewanego pogorszenia warunkéw pracy, ale na przykitad takze z uwagi
na niechec¢ pracy u nowego pracodawcy.

Reasumujgc mozna uznaé, ze uzasadniona wydaje sie teza, zgodnie z ktorg
nauczyciel przejmujgcy prowadzenie szkoty jako osoba fizyczna w trybie art. 5
ust. 5g u.s.o. staje sie nowym organem prowadzacym i pracodawcg w
stosunku do zatrudnionych w przejmowanej szkole pracownikéw (w tym
nauczycieli). Z uwagi na utrate w ten sposéb statusu pracownika nie jest on
zatem uprawniony do ztozenia os$wiadczenia o odmowie przejscia do tej
szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m u.s.0., co skutkuje brakiem prawa do
odprawy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 KN (art. 5 ust. 5n u.s.0. w zwigzku z
art. 20 ust. 1 KN).

W tym kontekscie dalsze rozwazania dotyczgce charakteru odprawy
przewidzianej w art. 20 ust. 2 KN wydajg sie bezprzedmiotowe.

Nawiasowo mozna jedynie zauwazyC, ze bardziej zasadne wydaje sie
stanowisko wyrazone w wyroku w sprawie | PK 58/14, zgodnie z ktdérym
uprawnienie do odprawy z art. 20 ust. 2 KN abstrahuje od mozliwosci
zarobkowych pracownika (nauczyciela, w tym takze nauczyciela
mianowanego).

Uwzgledniajgc ewolucje regulacji prawnej dotyczgcej odprawy dla zwalnianych
pracownikdw godzi sie bowiem przypomnie¢, ze ustawa z 28 grudnia 1989 r. o
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szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, regulujgc prawo do odprawy
przewidywata, ze nie przystuguje ona w okreslonych ustawowo sytuacjach,
ktore mozna skrétowo okresli¢ jako posiadanie innego zrédta zarobkowania /
utrzymania. W tym kontekscie mozna uznac¢, ze statuowana w tej ustawie
odprawa miata charakter swiadczenia rekompensujgcego (por. M. Gersdorf,
Glosa do uchwaty SN z 20 sierpnia 1991 r., | PZP 32/91). Natomiast obecnie
obowigzujgca ustawa z 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow tego rodzaju wytgczen nie przewiduje. Oznacza to, co zresztg
wobec zmiany sytuacji gospodarczej (w tym na rynku pracy — por. zasadniczg
zmiane przestanek okreslonych w art. 1 ustawy) jest zrozumiate i
uzasadnione, ze zmienit sie charakter prawny odprawy, ktora obecnie nie tyle
stanowi rekompensate, co swoiste zadoscuczynienie za rozwigzanie stosunku
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownika (por. takze zmiane dotyczaca
regut ustalania wysokosci odprawy).

Poniewaz art. 20 ust. 2 KN odwotuje sie do przepiséw ,0 szczegodlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow” (por. art. 14 ustawy z 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikow), a zatem do ustawy obecnie
obowigzujgcej, nalezatoby przyjaé, ze odprawa przystugujgca na jego
podstawie nauczycielom abstrahuje od ich mozliwosci zarobkowych.

Jak sie wydaje nie ma takze zadnych powoddw, by tezy tej nie rozciggngé
réwniez na nauczycieli mianowanych, takze dlatego, ze art. 20 ust. 2 KN nie
przewiduje w tym wzgledzie — poza rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn
okreslonych w ust. 1 — Zadnych dodatkowych warunkdéw.

V. ORZECZENIA, KTORE ZOSTANA OPUBLIKOWANE W
OSNP 2016/7

Sprawy z zakresu prawa pracy

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., lll PZP 10/15, poz. 81

1. Sad rozpoznajgc sprawe z odwotania od oceny okresowej pracownika
stuzby cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 ze zm.) jest uprawniony wytgcznie do
kontroli zachowania trybu dokonania oceny oraz uzasadnienia negatywnych ocen
czgstkowych (na poziomie ponizej oczekiwan i znacznie ponizej oczekiwan) pod
katem prawdziwosci podanych okolicznosci faktycznych oraz zastosowania
obiektywnych i sprawiedliwych kryteriow (art. 94 pkt 9 k.p.).
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2. Uwzgledniajgc powddztwo pracownika sad nie zmienia oceny okresowej,
ale uchyla jg w catosci lub czesci, co zobowigzuje pracodawce do jej ponownego
dokonania.

3. Uchylenie negatywnej oceny okresowej jest dopuszczalne jedynie w
przypadku naruszen majgcych istotny wpltyw na ostateczny wynik tej oceny
okresowej.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., | PK 125/14, poz. 82
Zachowanie pracodawcy polegajgce na zawarciu przyrzeczonej umowy na

okres probny z jednoczesnym natychmiastowym jej wypowiedzeniem stanowi

naduzycie prawa do rozwigzywania w tym trybie umowy o prace (art. 8 k.p.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., Il PK 38/14, poz. 83

Wyrazenie zgody na rozwigzanie lub wypowiedzenie umowy o prace dzia-
taczowi zwigzkowemu (art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych, jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1881) powinna nastgpi¢ w formie
pisemnej uchwaty zarzgdu organizacji zwigzkowe;.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., Ill PK 46/14, poz. 84

Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie i podpisanie wnioskow o
dofinansowanie lokalnych projektéw inwestycyjnych z europejskich funduszy
pomocowych, ktéry zignorowat istotne wymagania formalne ubiegania sie o takag
pomoc i podpisat wnioski odrzucone z przyczyn formalnych, ciezko narusza
podstawowe obowigzki pracownicze (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., lll PK 47/14, poz. 85

Trybunat Arbitrazowy przy Polskim Komitecie Olimpijskim jest sgdem
polubownym, ktérego wyrok, jezeli nie zostat uznany przez sgd powszechny albo nie
stwierdzono jego wykonalno$ci (art. 1212 k.p.c.), nie ma mocy wigzacej (art. 365 § 1
k.p.c.) i moze podlegaé ocenie sadu pracy co do zasadnosci zawartego w nim
rozstrzygniecia.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., Il PK 50/14, poz. 86

Zakaz wypowiedzenia z art. 39 k.p. dotyczy zatrudnienia na podstawie umowy
o0 prace na czas okreslony takze, gdy zawarto jg na okres, ktory uptywa przed
osiggnieciem przez pracownika wieku emerytalnego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., | PZP 6/14, poz. 87

W razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce stosunku
pracy w okresie trwania szczegdlnej ochrony trwatosci zatrudnienia, pracownikowi,
ktéry podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy, przystuguje wynagrodzenie za
caty czas pozostawania bez pracy. Dotyczy to takze sytuacji, gdy w okresie miedzy
ustaniem stosunku pracy a podjeciem pracy po przywroceniu do pracy, ulegta
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rozwigzaniu organizacja zwigzkowa, w ktérej pracownik petnit funkcje zwigzkowg (art.
47 zdanie drugie k.p.).

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Wyrok Skitadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r.,
Il UK 100/14, poz. 88

W celu ustalenia, ze przedsiebiorstwo prowadzi normalng dziatalnos¢ w
rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
883/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. U. UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 05, Tom 05, s. 72 ze
zm.), czy tez znaczng czesC dziatalnosci innej niz zarzgdzanie wewnetrzne w
rozumieniu art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr
987/09 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE)
Nr 883/04 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE
L Nr 284, s. 1), nalezy uwzglednia¢ wszystkie kryteria charakteryzujgce jego
dziatalno$¢ oraz charakter przedsiebiorstwa delegujgcego.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., | UK 141/14, poz. 89

Rozliczenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw niepetno-
sprawnych, optaconych na wniosek ptatnika sktadek-zaktad pracy chronionej przez
budzet i PFRON do dnia 31 grudnia 2007 r., po zlozeniu przez ptatnika sktadek po
dniu 30 czerwca 2008 r. korekty deklaracji rozliczeniowych dotyczgcych wytgcznie
btednie podanych miesiecy zaptaty sktadek i wczesniejszego o miesigc ich
zaptacenia, powinno uwzgledniac art. 11 ust. 1, a nie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 115, poz. 791) w zwigzku z art. 19 tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., lll UK 54/14, poz. 90
Matzonka rozwiedziona, ktéra po rozwodzie nadal otrzymywata od bytego
meza ustalone ugodg sgdowg naleznosci z tytutu zadoséuczynienia obowigzkowi
przyczyniania sie do zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.), nabywa prawo do
renty rodzinnej (art. 70 ust. 3 w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity
tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm. w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2014 r., Il UK 90/14, poz. 91

Umowa przewidziana w art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 1482) moze zostac
zawarta z lekarzem weterynarii jako osobg fizyczng o okreslonych kwalifikacjach,
albo jako z osobg prowadzgcg pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg (zaktad
leczniczy dla zwierzat).
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Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 listopada 2014 r., | UZ 21/14, poz.
92

Nie wystepuje brak przedmiotu zaskarzenia apelacjg w sprawie z odwotania
ubezpieczonego od decyzji organu rentowego odmawiajgcej prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, jezeli wyrok sgdu pierwszej instancji rozstrzyga o prawie do
renty, jej rodzaju (catkowita lub czesciowa) oraz czasokresie przystugiwania (stata lub
okresowa) i nie zawiera orzeczenia o oddaleniu odwotania co do nieuwzglednionych
zgdan zgtoszonych w tym zakresie przez odwotujgcego sie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2014 r., | UZ 22/14, poz.
93

Bezskuteczne (jako niezgodne z art. 133 § 3 k.p.c.) jest doreczenie pisma
zaadresowanego do strony, ktore odebrat jej petnomocnik procesowy bedacy
dorostym domownikiem strony (art. 138 § 1 k.p.c.).

Sprawy publiczne

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2014 r., 11l SK 85/15, poz. 94

Stosowanie art. 10 ust. 2 i 3 dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwoleh na udostepnienie sieci i
ustug fgcznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (Dz. U. UE. Polskie
wydanie specjalne Rozdziat 13, Tom 29, s. 337 ze zm.) w nowym, bardziej re-
strykcyjnym brzmieniu, nie moze implikowaC¢ zmiany dotychczasowej wyktadni
przepiséw krajowych na niekorzy$¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie
decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydanej przed wejsciem w zycie
nowych unormowan dyrektywy.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2014 r., Il SPP 204/14, poz.
95

Skarga na przewlektos¢ postepowania przed sagdem apelacyjnym wniesiona
po zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy jest niedopuszczalna i powinna
zosta¢ odrzucona przez sad apelacyjny na podstawie art. 370 w zwiazku z art. 394" §
3iart. 398%" k.p.c. oraz w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze
zm.).

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il SPP 205/14,
poz. 96

Niedopuszczalna jest skarga na przewlekto§¢ postepowania, ktorej
przedmiotem jest zwtoka w doreczeniu wyroku sgdu drugiej instancji z uzasad-
nieniem oraz w rozpoznaniu wniosku o wstrzymanie wykonania wyroku tego sadu.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Ill SP 206/14, poz.
97

Niedopuszczalna jest skarga na przewlektoS¢ postepowania dotyczgca
wytgcznie wydania postanowienia incydentalnego, na przyktad w przedmiocie
whniosku o wytgczenie sedziego.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il SW 71/14, poz.
98

W wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
niedopuszczalna jest skarga do Sgdu Najwyzszego na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej w sprawie odwotania od odmowy przyjecia przez komisarza wyborczego
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcéw utworzonego w celu
zgtoszenia kandydatow tylko w jednym wojewddztwie (art. 405 w zwigzku z art. 403 §
3 oraz art. 404 Kodeksu wyborczego).
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